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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusidinnosten tar-
kistamiseksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla

Lakivaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusdénndsten tarkistami-
seksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla (HE 168/2016 vp): Asia on saapunut tyoeldma-
ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Pdivi Kantanen, tyo- ja elinkeinoministerid

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerio

- Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue
- Akavary

- Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ry

- Suomen Varustamot ry

- Suomen Yrittdjat ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esitykselld jatketaan hallintoasioiden muutoksenhakua koskevien menettelyjen yh-
denmukaistamista ja sddnndsten sujuvoittamista. Tarkoitus on laajentaa oikaisuvaatimusmenet-
telyn kayttod ensivaiheen muutoksenhakukeinona ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehtdvien
valitusten luvanvaraisuutta. Tyo- ja elinkeinoministerié on arvioinut edelld todettujen tavoittei-
den toteuttamisen mahdollisuudet oman hallinnonalansa lainsdddannossa.

Esityksen perustelujen mukaan tissd vaiheessa muutoksia ei tehdé sellaisiin lakeihin, joita kos-
keva erillinen lainsdddanndn muuttaminen on jo muutoin vireilld tai tarkoitus kdynnistda ldhiai-
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koina. Niiden kohdalla muutoksenhakusddnnosten muuttamisen tarve arvioitiin tai arvioidaan
asianomaisen lainvalmisteluhankkeen yhteydessa.

Hallituksen esityksesséd muutettaviksi ehdotetuista 11 laista tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan
toimialaan kuuluvat laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa
kaytettidessd (1233/2006, jdljempéna tilaajavastuulaki), merimiesten vuosilomalaki (433/1984),
tydsopimuslaki (55/2001) ja laki tyontekijén ldhettdmisestd (447/2016). Valiokunta on késitellyt
esitystéd edelld mainittua lainsdddant64d koskevilta osin.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimusmenettelyn kéyttdalan laajentamisen tavoitteena on parantaa tehtdvinjakoa hal-
lintoasioissa. Esitetylld muutoksella mahdollistetaan oikeusturvan painopisteen siirtiminen ny-
kyistd varhaisempaan vaiheeseen.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan alaan kuuluvista lakiehdotuksista oikaisuvaatimusmenettely
esitetddn lisattdvaksi merimiesten vuosilomalain 26 §:n mukaiseen poikkeuslupaa koskevaan
paétokseen. Mainitun sdénnoksen mukaan tyo- ja elinkeinoministerid voi padtokselldén vapaut-
taa ulkomaalaisen ty6nantajan noudattamasta merimiesten vuosilomalain sddnndksid. Nykytilaa
esitetdén muutettavaksi siten, ettd poikkeuslupaa koskevan péétoksen ensiasteen muutoksenha-
kukeino on hallintolain (434/2003) mukainen oikaisuvaatimus nykyisen hallinto-oikeudelle teh-
tdvén valituksen sijaan. Oikaisuvaatimuksesta annettuun paétdkseen voi hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen. Hallituksen esitykseen sisdltyviin muihin tyoeldma- ja tasa-arvovalio-
kunnan toimialaa koskeviin lakeihin ei oikaisuvaatimusta esiteta.

Valiokunta pitdé hallituksen esityksen ratkaisua oikeana. Oikaisuvaatimusmenettely merimies-
ten vuosilomalain poikkeuslupa-asiassa turvaa asioiden joutuisan ja hallinnollisesti nykyista ke-
vyemmin keinon poikkeusluvan uudelleen arvioimiseksi paatoksen tehneessd viranomaisessa.
Muissa esitykseen siséltyvissd valiokunnan toimialan laeissa oikaisuvaatimus ei ole tarkoituksen-
mukainen. Asiantuntijalausunnon mukaan tilaajavastuulain ja tyontekijoiden ldhettdmisestd an-
netun lain mukaisia laiminlydntimaksuja koskevia paétoksid valmisteltaessa asia selvitetéén pe-
rusteellisesti. Niitd koskevissa riidoissa on padsadntoisesti kyse sovellettavan lain tulkinnasta, jo-
ten oikaisuvaatimusmenettely todennékdisesti ei vihentiisi tarvetta hallintotuomioistuimeen ta-
pahtuviin valituksiin. Tydsopimuslain mukaisissa muutoksenhakuasioissa oikaisuvaatimusme-
nettely saattaa tarpeettomasti hidastaa oikeusturvan saamista asioissa, jotka on perusteltua voida
saattaa nopeasti tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Valituslupa

Valituslupamenettelyn laajentamisen tavoitteena on kehittééd korkeimman hallinto-oikeuden ase-
maa ylimpand tuomioistuimena nykyistd enemmaén oikeuskéytéintdd ohjaavaksi tuomioistuimek-
si. Tama vahvistaisi hallinnon ja hallinto-oikeuksien ratkaisukdytdnndn ennakoitavuutta ja yhte-
néisyytta.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan lisdttavéksi sidnndkset valituslupamenettelysti tilaajavastuu-
laissa, tydsopimuslaissa ja tyontekijan lahettdmistd koskevassa laissa sééddettdvid hallinnollisia
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laiminlyontimaksuja ja seuraamusmaksuja koskeviin paatoksiin. Valituslupamenettelyé koskeva
sddnnds ehdotetaan lisattdvaksi myos merimiesten vuosilomalakiin tyo- ja elinkeinoministerion
antamaa poikkeuslupaa koskien.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitdd ehdotettua ratkaisua oikeana. Korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle tehtdvien valitusten luvanvaraisuus ei ole ongelmallinen asianosaisen oikeusturvan kan-
nalta. Pditoksen saajalla on oikeus saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi, jon-
ka tehtdvéné on selvittdd, onko asiassa ennakkopaétdksen tarvetta, ilmeisté virhettd tai muuta va-
litusluvan myontdmisen perustetta. Lisdksi ylempi tuomioistuin voi luvanvaraista valitusta kos-
kevissa asiaryhmissd ohjata oikeuskayténtdd valituslupamenettelyn kautta annettavilla ratkaisuil-
la.

Seuranta

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd térkeénd, ettd tyo- ja elinkeinoministerid seuraa esi-
tyksessd ehdotettujen lainmuutosten vaikutuksia ja raportoi mahdollisista ongelmista lainsdédén-
non jatkokehittdmiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr
jdsen Hannakaisa Heikkinen kesk
jdsen Reijo Hongisto ps

jasen Niilo Kerdnen kesk

jdsen Anna Kontula vas

jasen Leena Meri ps

jasen Merja Mikisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Veronica Rehn-Kivi r

jdsen Eero Suutari kok

jasen Martti Talja kesk

jdsen Juhana Vartiainen kok

jasen Eerikki Viljanen kesk
varajdsen Antero Laukkanen kd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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