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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta
(HE 109/2025 vp): Asia on saapunut tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan lausunnon antamista
varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Jaana Heinonen, sosiaali- ja terveysministerio

- lakimies Heidi Havinmaa, sosiaali- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Hanna Liski-Wallentowitz, ty6- ja elinkeinoministerio
- palvelupaillikkdé Meeri Haapakoski, TyoHémeen ty6llisyysalue

- tyollisyysasiantuntija Lassi Puonti, Suomen Kuntaliitto

- toiminnanjohtaja Jukka Haapakoski, Tyottomien Keskusjarjesto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- KEHA-keskus

- Kansanelékelaitos

- Pirkanmaan hyvinvointialue

- Turun tydllisyysalue

- Into — etsiva nuorisoty0 ja tyopajatoiminta ry

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto ry

- Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT

- STTK ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Akavary

Valmis
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

(1) Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tyOtoiminnasta annettua lakia (189/
2001) siten, ettd aktivointisuunnitelma laaditaan jatkossa vain ty6ttomille, joiden pédasiallinen
tulo on toimeentulotuki. Tyottdmyysetuuteen oikeutetulle tyottomélle ei laadita endid
aktivointisuunnitelmaa, vaan ty6llistymissuunnitelma. Siind tapauksessa, ettd tyGttomyysetuutta
saavan tyottdomén henkilon tydllistymisen esteend ovat tyo- ja toimintakyvyn rajoitteet tai
eldminhallinnan ongelmat, jotka eivit ratkea yksinomaan viranomaisten véliselld konsultaatiolla,
hénelle laaditaan tyodllistymisen monialaisesta edistimisestd annetussa laissa (381/2023)
tarkoitettu monialainen tydllistymissuunnitelma.

(2) Esityksen tavoitteena on keventid aktivointisuunnitteluun liittyvid viranomaistehtdvia seké
purkaa  aktivointisuunnitelman  ja = monialaisen  ty6llistymissuunnitelman  vilisid
paillekkaisyyksid. Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta pitdd esityksen tavoitteita kannatettavina.
Monialaista tukea on kohdennettava henkildille, jotka sitd tarvitsevat. Selkedmpi
palvelujarjestelmda on myds asiakkaan etu. Valiokunta lausuu esityksestd oman toimialansa
osalta.

Vaikutukset tyottomiin

(3) Esityksen vaikutukset kohdistuvat ty6ttomyysetuuteen oikeutettuihin tydttomiin, joille ei
esityksen mukaan enéé laadita aktivointisuunnitelmaa. Esityksessd arvioidaan, ettd tilla saattaa
olla mydnteinen vaikutus tyottdmyysetuuteen oikeutetun tyottomén asemaan, kun hénelle
voidaan laatia tarvittava suunnitelma aiempaa nopeammin.

(4) Kuntouttava tyotoiminta on sosiaalipalvelu, johon henkil6 voidaan ohjata osallistumaan joko
aktivointisuunnitelmassa tai monialaisessa ty0llistymissuunnitelmassa. Esityksen perusteella
noin 60 prosenttia nykyisin aktivointisuunnittelun piirissé olevista tydttomyysetuutta saavista
tyOttomistd ei tarvitse ty0voimaviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen
palvelujen yhteensovittamista, eikd heille siten laadita monialaista tyollistymissuunnitelmaa.
Naitd henkil6ité ei jatkossa myoskddn voida ohjata kuntouttavaan tyotoimintaan.

(5) Esityksessé tunnistetaankin, etté jotkin aktivointichdon piiristé poistuneet tydvoimapalveluja
ja sosiaalipalveluja yhtéaikaisesti tarvitsevat asiakkaat saattavat jdéadéa kuntouttavan tytoiminnan
ulkopuolelle. Téllaisia henkilditd saattavat esityksen mukaan olla esimerkiksi tyonhakijat, jotka
eivit saa toimeentulotukea, mutta eivit tyokyvyttdmyyden vuoksi kykene osallistumaan
mihinkéén ty6llistymistd edistdvadn palveluun.

(6) Tyodeldmi- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tdrkednd, ettd kuntouttava tydtoiminta kohdentuu
entistd tarkoituksenmukaisemmin asiakkaille, jotka palvelusta eniten hyotyvéit. Tyo- ja
toimintakykyé sekd eldménhallintaa on mahdollista edistdd muilla sosiaalihuollon palveluilla,
kuten esimerkiksi sosiaalisella kuntoutuksella.
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(7) Valiokunta korostaa sekd tyottdmén palvelutarpeen mahdollisimman varhaisen
tunnistamisen ettd viranomaisten tiiviin yhteistydn merkitystd. Toimivat tietojirjestelmét ja
tiedonvaihto niiden kautta ovat kdytdnnon yhteistyon kannalta keskeisia.

Vaikutukset tyovoimaviranomaisiin

(8) Esityksesséd arvioidaan, ettd jatkossa aktivointisuunnitelmia tai niiden piivityksid tehddén
noin 48 700 kappaletta vihemmén kuin nykyisin. Liséksi arvioidaan, ettd niistd henkildistd, joille
ei jatkossa endd tehdd aktivointisuunnitelmaa, noin 40 prosenttia ohjataan monialaiseen
palvelutarvearvioon. Tdmai tarkoittaa noin 11 700 uutta palvelutarvearviota ja noin 7 000
monialaista ty6llistymissuunnitelmaa lisdé vuosittain lain voimaantulon jilkeen.

(9) Tybdelami- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd esitykselld ei arvioida olevan
tyovoimaviranomaisten kustannuksia merkittdvasti vihentdvid tai lisddvid vaikutuksia, eikd
esityksessd ehdoteta uusia tehtdvid viranomaisille. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkednd, ettd
monialaisten palvelutarvearvioiden ja monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakasmiérien
kehitystd seurataan ja esityksen vaikutuksia tyOvoimaviranomaisiin arvioidaan toimeenpanon
alettua.

Tyovoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden yhteistyo

(10) Esityksessd arvioidaan, ettd hallinnollisen tydon vdhenemisen ansiosta hyvinvointialueen
resursseja voidaan jatkossa todenndkdisesti kohdentaa paremmin niille asiakkaille, joiden tuen
tarpeet ovat moninaiset. Esityksessd my0s todetaan, ettd esitys saattaa lisdtd tarvetta vahvistaa
tydvoimaviranomaisessa sekd Kansaneldkelaitoksessa tydskentelevien osaamista asiakkaiden
ty0- ja toimintakyvyn ongelmien tunnistamisessa aiempaa laajemmin, ja lisiksi, etti se voi lisati
tarvetta vahvistaa viranomaisten vélisté yhteistyotd sekéd konsultaatiokadytantoja.

(11) Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy esityksessa arvioituun, mutta korostaa, ettd muiden
viranomaisten palvelut eivdt voi korvata hyvinvointialueiden vastuulle kuuluvia sosiaali- ja
terveyspalveluita. Tyottomien, joiden tydllistymisen edistiminen edellyttdd sosiaali- tai
terveyspalveluita, on saatava niitd palveluita nykyistd paremmin. Valiokunta pitié tarkeénd, ettd
asiakkaiden palveluiden saatavuuden turvaamiseksi tarkastellaan mahdollisuutta asettaa
hyvinvointialueille tydllistymisen edistdmiseen liittyvid kannusteita. (ks. myds TyVL 8/2025 vp,
s. 4—35).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 5.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Arto Satonen kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Minja Koskela vas

jasen Mikko Lundén ps

jasen Anders Norrback r

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Karoliina Partanen kok
jésen Piritta Rantanen sd

jasen Tere Sammallahti kok
jasen Timo Suhonen sd

jasen Henrik Vuornos kok
varajdsen Pekka Aittakumpu ps
varajdsen Pia Sillanpaa ps
varajisen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Meri Pensamo
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut
Yleistd

Lainsddddannon kehittimisen painopisteen tulisi olla ensisijaisesti palveluiden laadun
parantamisessa, tyOnhakijoiden tukemisessa sekd vaikeasti tyollistyvien poluttamisessa kohti
tyOté, erityisesti tissd korkeassa tyottdmyystilanteessa. Hallitus on antanut tdmén lakiesityksen
lisdksi eduskunnalle tehtévéksi yhteensovittaa yleistukea (HE 112/2025 vp), toimeentulotukea ja
kuntouttavaa tydtoimintaa (HE 116/2025 vp) sekd tydnhakijan palveluprosessia ja
tyonvilityspalveluiden kehittdmisen lakiesitykset (HE 108/2025 vp). Késittelyssd on suuri
kokonaisuus, jonka yhteisvaikutuksia ei ole arvioitu kéytdnnossd laisinkaan. Tdma lakiesitys
leikkaa myds hyvinvointialueiden rahoitusta 1,6 miljoonalla eurolla.

Asiantuntijalausunnoissa on korostettu, ettd kuntouttava tydtoiminta on kohdennettava tarkasti
oikealle kohderyhmille. Sitd ei tule kiyttdd palkkatuetun tyon tai muun tyOsuhteisen tyon
korvikkeena. Tydnhakijoita, joilla on valmiudet osallistua tydhon tai tydvoimapalveluihin, ei tule
ohjata kuntouttavaan tydtoimintaan. Kuntouttavan ty0toiminnan ensisijaisena tavoitteena on
tukea eldménhallintaa ja parantaa ty6llistymisedellytyksia.

Hallituksen esityksesséd on paddytty lilan kaavamaiseen ratkaisuun. Kuulemisissa tuotiin esille,
ettd pelkkd toimeentulotuen asiakkuus on keinotekoinen rajaus kuntoutuksen tarpeelle, koska
toimeentulotukeen turvautuu myos paljon sellaisia tyottomié, joille ensisijainen tydttomyysetuus
ei ole riittdva. He eivit valttdmatta ole kuntoutuksen tarpeessa.

Ty6voimaviranomaisen palvelut ovat hyodyttomid, jos ensisijainen tarve asiakkaalla on
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen puolella. Siksi vaarana on tydvoimapalveluiden
kuormittuminen. Toimiva palvelupolku edellyttdd, ettd asiakas saa tarvitsemansa
terveydenhuoltopalvelut hyvinvointialueelta.

Kdaytinnon epdavarmuutta ja mahdollisia riskejd

Kuntouttavan ty6toiminnan palvelun tarkoitus ja kohdennus viimesijaisena sosiaalipalveluna on
varmistettava, ettd se ei kdytdnndssd toteutuisi nykyisenkaltaisena suhteettoman laajasti
kaytettynd tyottomien palveluna. Sen pitéisi kohdentua vain TYM-asiakkaille, joilla on sille
asiakkuudelle olemassa perusteet sekd toimeentulotukiasiakkaille. Epdvarmuutta aiheuttaa,
miten kuntouttavan ty6toiminnan palveluja tai vastaavia palveluja jatkossa tullaan myontdméan
palvelun siirtyessa kunnille.

Monialaisen palvelutarpeen tunnistaminen vaatii osaamista ja yhteistyotd. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa todettiin, ettd tdssé esityksessd véliinputoajia ovat ne tyottomaét, jotka
ovat kuntoutuksen tarpeessa, joilla ei ole oikeutta toimeentulotukeen tai TYM-palveluihin.
Ryhmaéén kuuluisivat tyottomait, joiden palvelutarve
edellyttdisi kuntouttavan tyotoiminnan kaltaisia palveluja, mutta jotka eivdt esimerkiksi
perhesyistd saa toimeentulotukea mutta eivit myoskdédn tdytd TYM-lain mukaisia kriteereja.
Tyokyvyttomit seké pdihde- ja mielenterveysasiakkaat tulisi ohjata sosiaalipalveluihin.
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Eridavi mielipide

On tirkedd huomioida, ettd kun pitkdaikaistyGttomyys ei endd automaattisesti kdynnistdisi
viranomaisten vélistd yhteistyotd, osa asiakkaista voi jdddéd ilman tarvitsemaansa tukea, jos
palvelutarpeita ei muutoin tunnisteta. Siksi on olennaista, etté tyollisyyspalvelut, sosiaalihuolto ja
Kela tekevit tiivistd yhteistyotd, jotta palvelujen yhteensovittamisen tarpeessa olevat henkil6t
tunnistetaan ajoissa (TyVM 7/2024 vp).

Tyollistymistd tukevien palvelujen viheneminen

Heikentyneestd tydllisyystilanteesta ja kasvaneesta pitkdaikaistyottomyydestd huolimatta
kuntouttavan tydtoiminnan asiakasméirit ovat pudonneet koko maassa voimakkaasti vuoden
2024 alun lukemista. Esimerkiksi Turun tydllisyysalueella asiakkaiden méérd on védhentynyt yli
50 %:a. Palvelujen saatavuuden heikkenemisen lisdksi toimintavolyymin lasku on vienyt
kuntouttavaa tydtoimintaa tuottavien jérjestojen talouden kriisiin, joka uhkaa koko sektorin
kykya toimia vilitydmarkkinoilla.

Hallinnollinen taakka lisddntyy?

Esityksen perusteluissa oletetaan tydvoimaviranomaisen hallinnollisen tyon véhenevin
laadittavaksi tulevien aktivointisuunnitelmien vihentyessé. Valiokuntakuulemisissa nousi esiin,
ettd kdytanndssé kuitenkin tydvoimaviranomaisen osalta aktivointisuunnitelmia on nytkin tehty
osin kevennetylld menettelylld, joten tdhén liittyvad hallinnollisen tyon vdhenemistd tuskin
tapahtuu. Hallinnolliset kustannukset eivdt kuitenkaan esitykselld merkittdvésti vihene, vaan
siirtyvat kunnille ja tyollisyysalueille. Lisdksi on lausuttu, etti sosiaalityon tarve kasvaa, koska
asiakasmaéadrét ja sen kautta tarvittavat tyopanokset lisdéntyvit.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 5.11.2025

Lauri Lyly sd
Juha Viitala sd
Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Minja Koskela vas
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