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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 1/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi yhteistoiminta-asiamie-
hesti ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 paivind lokakuuta 2009 l&hetta-
nyt tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laiksi yhteistoiminta-asiamiechesta ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 177/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Jan Hjelt, tyo- ja elinkeinomi-
nisterio

- neuvotteleva virkamies Pdivi Lanttola, valtio-
varainministerio

- vanhempi hallitussihteeri Antti Posio, sosiaa-
li- ja terveysministerid

- péélakimies Timo Koskinen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjesto SAK ry

- lakimies Juri Aaltonen, Toimihenkilokeskus-
jérjestd STTK ry

- lakimies Maria Lofgren, Akava ry

- varatuomari Katja Leppédnen, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK

- tyomarkkina-asioiden pdillikké Outi Téhti-
nen, Suomen Yrittdjit ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki yh-
teistoiminta-asiamiehesti. Asiamies toimisi tyo-
ja elinkeinoministerion yhteydessa, ja sen tehta-
vénd olisi valvoa yhteistoiminnasta yrityksissa
annetun lain, yhteistoiminnasta suomalaisissa ja
yhteisonlaajuisissa yritysryhmissd annetun lain,
henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa
annetun lain, henkildstéedustuksesta eurooppa-
yhtidssd (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE)
annetun lain sekd henkildstorahastolain noudat-
tamista. Esitykselld turvattaisiin valvonnan riip-
pumattomuus ja erillisyys tyd- ja elinkeinomi-
nisterion tavanomaisesta toiminnasta.

Laissa sédddettdisiin yhteistoiminta-asiamie-
hen tehtdvistd, oikeuksista ja valtuuksista. Yh-
teistoiminta-asiamiehen toiminta olisi ensisijai-
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sesti ohjeiden ja neuvojen antamista lakien so-
veltamisesta yksittiistapauksissa. Yhteistoimin-
ta-asiamiehelld olisi myds oikeus antaa tydnan-
tajalle kehotus lainvastaisen menettelyn korjaa-
miseksi tai sen uusimisen estdmiseksi. Yhteis-
toiminta-asiamies voisi saattaa asian esitutkin-
taan, jos kysymyksessé olisi teko, johon liittyy
rangaistusuhka. Yhteistoiminta-asiamies voisi
myds erdissd laissa tarkemmin luetelluissa ta-
pauksissa vaatia tuomioistuimelta, ettd se aset-
taa tyonantajalle uhkasakon, jollei timé noudata
sdannoksid.

Yhteistoiminta-asiamiehen tehtiviin kuuluisi
liséksi henkildstoérahastorekisterin ylldpito. Hé-
nen olisi myds muutoin edistettdvi tyonantajan
ja tyontekijoiden vélistd yhteistoimintaa sekd

Versio 2.0



TyVM 1/2010 vp — HE 177/2009 vp

seurattava lakien tavoitteiden toteutumista. Li-
siksi sdddettdisiin yhteistoiminta-asiamichen ja
tyosuojeluviranomaisen vélisestd yhteistyosta.

Perustelut

Ehdotetun lain johdosta tehtdisiin tarvittavat
muutokset my6s muihin yhteistoimintaa sditele-
viin lakeihin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivina heindkuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd yhteis-
toiminnasta yrityksissd annetun lain ja muiden
yksityisen sektorin tydpaikkojen yhteistoimin-
taa ja henkildston osallistumisoikeuksia koske-
vien lakien noudattamisen valvontaa varten pe-
rustetaan tyd- ja elinkeinoministerion yhteyteen
uusi riippumaton erityisviranomainen, yhteistoi-
minta-asiamies. Yhteistoiminta-asiamiehen teh-
tdvit painottuvat ennalta ehkiisevddn toimin-
taan, jossa neuvonnalla ja ohjeistuksella on péa-
paino. Tavoitteena on, ettd yhteistoimintalakien
valvontaa tehostamalla edistetddn ja paranne-
taan tyOnantajan ja henkildston vilistd yhteistoi-
mintaa sekd henkildston osallistumisjarjestel-
mien toteutumista.

Yhteistoimintalaeissa korostetaan tyOnanta-
jan ja tyontekijoiden yhteistydon merkitystd ja
kannustetaan yrityksid tyOntekijoiden tasa-ar-
voiseen kohteluun ja avoimuuden lisddmiseen.
Lakien tavoitteena on luoda tydpaikoille hyvét
edellytykset tyonantajien ja henkildston vuoro-
vaikutukseen sekd parantaa tyOilmapiirid ja
tyontekijoiden hyvinvointia. Valiokunta katsoo,
ettd hyvin toteutettuna ja sovellettuna yhteistoi-
mintaa ja henkildston osallistumisoikeuksia kos-
keva sdéntely tarjoaa tyopaikoille ja henkildstol-
le hyvén viélineen kehittdd tydeldmén laatua ja
toiminnan tuottavuutta. Valiokunta kuitenkin to-

teaa, ettd lainsddddnnolld ei yksin pystytd luo-
maan toimivaa vuorovaikutusta eikd takamaan
henkildston osallistumisjdrjestelmien toimivuut-
ta. Tamén vuoksi valiokunta pitdd erittdin tér-
keédnd, ettd ehdotetun uuden yhteistoiminta-asia-
miehen toiminnassa korostuu yrityksille ja tyon-
tekijoille suunnattu ennakoiva neuvonta ja oh-
jeistaminen. Lisdksi valiokunta korostaa yhteis-
toiminta-asiamiehen merkitystd yhteistoimin-
nan ja osallistumisjirjestelmien kehittdmisessa.

Henkilostosuunnitelma ja koulutustavoitteet

Yhteistoimintalain mukaan yrityksessd on vuo-
sittain laadittava yhteistoiminnassa késiteltavét
henkildstdsuunnitelma ja koulutustavoitteet.
Henkildstosuunnitelmaa laadittaessa tulee ottaa
huomioon sellaiset yrityksen toiminnassa tapah-
tuvat muutokset, joilla on merkitystd henkildsto-
rakenteeseen ja tydntekijoiden madrddn tai am-
matillisen osaamisen vaatimuksiin. Koulutusta-
voitteiden tulee perustua arvioon tydntekijoiden
osaamisen kehittdmistarpeista ja ammatillisen
osaamisen vaatimuksissa tapahtuvista muutok-
sista ja niiden perusteista.

Valiokunta on yhteistoimintalaista antamas-
saan mietinndssd TyVM 15/2006 vp korostanut
tyossdkdyvin vdeston osaamisen kehittdmistd.
Valiokunta toteaa mietinndssddn, ettd osaami-
sen ylldpitdminen ja kehittdminen on keskeisté
huolehdittaessa Suomen kilpailukyvysté, ja kat-
$00, ettd yritysten henkildstosuunnittelu ja tyo-
paikan jéirjestdimdt koulutusmahdollisuudet ovat
tdlloin avainasemassa. Valiokunta toistaa mie-
tinndssé esittimansé késityksen henkildstosuun-
nitelmien ja koulutustavoitteiden tdrkeydestd.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd yhteistoiminta-
asiamies edistdd aktiivisella neuvonnalla ja oh-
jauksella suunnitelmien ja tavoitteiden laatimis-



Perustelut

ta ja tehostaa siten yhteistoimintalain tavoittei-
den toteutumista.

Julkisen sektorin yhteistoimintalakien valvon-
ta

Ehdotettu laki koskee yhteistoiminnasta yrityk-
sissd annetun lain ja muiden pddosin yksityisen
sektorin tydpaikkojen yhteistoimintaa ja henki-
16ston osallistumisjérjestelmid koskevien lakien
valvontaa. Valtion ja kunnan henkil6ston yhteis-
toiminnasta sdédnnelldén omissa laeissa, joissa ei
ole sdanndksid ndiden lakien valvonnasta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan val-
tion yhteistoimintalakia ja keskustason yhteis-
toimintasopimuksia koskeva uudistustyd on
kdynnistetty valtiovarainministerién ja valtion
henkilostod edustavien jarjestdjen yhteisessd
tydoryhméssi. Valtion yhteistoimintalainsdddan-
ndn noudattamisen valvontaa koskevia saddok-
sid on tarkoitus tarkastella uudistustyon yhtey-
dessd.

Valiokunta pitdéd julkisen sektorin yhteistoi-
mintalakien valvontajarjestelmén selkiyttdmistd
erittdin tirkednd ja kiirehtii valvontaa koskevien
sdddosten valmistelua. Valmistelun yhteydessa
tulee selvittdd, voisiko nyt késiteltdvind oleval-
la lailla perustettava yhteistoiminta-asiamies
valvoa myos julkisen sektorin yhteistoiminnan
toteutumista.

Tietojen antaminen yhteistoiminta-asiamie-
helle

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd yhteis-
toiminta-asiamiehelld on salassapitosddnndsten
estdmittd oikeus saada tyonantajalta valvonnan
toteuttamiseksi ja valvonnan edellyttimaéssi laa-
juudessa lakien noudattamisen valvontaa varten
tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Valvonnan kan-
nalta tarpeellisia tietoja ei laissa luetella eikd yk-
siloida.

Perustuslakivaliokunta on viime vuosina an-
tamissaan tulkinnoissa ldhtenyt siitd, ettd salas-
sapitovelvollisuus voidaan syrjdyttid, jos tarvit-
tavat tiedot on sdddoksessd yksildity tai luette-
loitu. Jos tarvittavia tietoja ei pystytd yksiloi-
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main, tulee tiedonsaantioikeus rajata valttimait-
tomiin tietoihin. Koska yhteistoiminta-asiamie-
hen valvonnassa tarvittavia tietoja ei voida lais-
sa tdsmentéda cika luetteloida, tulee valiokunnan
mielestd ehdotettua 4 §:48 muuttaa siten, ettd yh-
teistoiminta-asiamiehelld on oikeus saada tyon-
antajalta valvontaa varten vélttimattomat tiedot.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki yhteistoiminta-asiamiehesta

4 . Tietojen antaminen yhteistoiminta-asiamie-
helle. Valiokunta ehdottaa, ettd 1 momenttia
muutetaan yleisperusteluissa esitetylld tavalla.

3. Laki yhteistoiminnasta yrityksissi annetun
lain 64 ja 66 §:n muuttamisesta

66 §. Valvonta. Laki tyd- ja elinkeinokeskuk-
sista sekd tyo- ja elinkeinotoimistoista
(796/2008) on kumottu lailla valtion aluehallin-
non uudistamista koskevan lainsdddédnnon voi-
maanpanosta (903/2009). Tyd- ja elinkeinokes-
kuksille aiemmin kuuluneet, yhteistoimintalain
sdadnnoksiin ja tavoitteisiin kiintedsti liittyvét
tehtivit ovat siirtyneet aluehallinnon uudistami-
sen yhteydessd perustetuille elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksille, joiden tehtdvisti
sdddetddn elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksista annetun lain (897/2009) 3 §:ssd. Valio-
kunta ehdottaa, ettd pykdlddn tehddén téstd joh-
tuva tekninen korjaus.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-
arvovaliokunta ehdottaa,

ettd 2. ja 4.—8. lakiehdotus hyvdiksy-
tadan muuttamattomina ja

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyvdksytddin
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

Laki

yhteistoiminta-asiamiehesti

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1—3 §
(Kuten HE)
43§
Tietojen antaminen yhteistoiminta-asiamiehelle

Yhteistoiminta-asiamiehelld on valvonnan to-
teuttamiseksi ja sen edellyttdmissé laajuudessa

oikeus saada salassapitosdédnnosten estimétté
tyonantajalta maksutta asettamassaan kohtuulli-
sessa madrdajassa lakien noudattamisen valvon-
taa varten vdlttdmdttomadt tiedot ja asiakirjat.

(2 mom. kuten HE)

5—11§
(Kuten HE)

Laki

yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain 64 ja 66 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaéatdksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta yrityksissi 30 paivdnd maaliskuuta 2007 annetun lain (334/2007) 64

ja 66 § seuraavasti:

64§
(Kuten HE)

66 §

Valvonta

(1 mom. kuten HE)

Tyo6suojeluviranomaisen velvollisuudesta il-
moittaa yhteistoiminta-asiamiehelle tyosuojelu-
tarkastuksen yhteydessd ilmenneestd epdilystd

lain noudattamatta jattimisestd sdddetddn tyo-
suojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyh-
teistoiminnasta annetun lain (44/2006) 49 §:ssé.
Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten teh-
tavistd sdddetddn elinkeino-, liitkenne ja ympd-
ristokeskuksista — annetun lain  (897/2009)
3 §:ssd.

Tédm4 laki tulee voimaan pédivind kuuta 20
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Arto Satonen /kok
Jukka Gustafsson /sd

Hannakaisa Heikkinen /kesk

Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok
Johanna Kariméki /vihr
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vas

Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies
Kinnunen.

Marjaana

Jari Larikka /kok
Markus Mustajarvi /vas
Sanna Perki6 /kok

Paula Sihto /kesk

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /kesk
Jyrki Yrttiaho /vas.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Uusi yhteistoimintalaki tuli voimaan 1.7.2007
siten, ettd yrityksiin, jotka tydllistdvat 20—29
henkil6d, lakia on sovellettu vasta 1.1.2008.
Ty6- ja elinkeinoministerion tekemédn tutkimuk-
sen mukaan yhteistoimintalaki tunnetaan tyopai-
koilla vain tyydyttdvésti tai vélttdvisti. Henki-
16ston edustajat kokivat tutkimuksen mukaan
vaikutusmahdollisuutensa erityisen heikoiksi
henkildstosuunnitelmaa ja koulutussuunnitel-
maa koskevan neuvotteluvelvoitteen toteutumi-
sessa. Vain alle puolet tutkimuksessa mukana
olleista yrityksistd oli laatinut ja kasitellyt lain
edellyttdmid suunnitelmia. Henkil6stén vaiku-
tusmahdollisuudet on arvioitu vaatimattomiksi
aiemmissa tutkimuksissa mm. tydvoiman véhen-
tdmistilanteissa, tydovoiman vuokrausta ja tuo-
tannon ulkoistamista koskevissa tilanteissa sekd
tdiden, tyotilojen ja tydaikojen olennaisten jér-
jestelyjen osalta.

Tutkimusten ja eldvin tyomarkkinakdytin-
ndn perusteella tydpaikkojen yhteistoimintaa ja
henkildston osallistumisoikeuksia koskevien la-
kien noudattamisen valvontaa varten perustetta-
va riippumaton erityisviranomainen, yhteistoi-
minta-asiamies, on varsin tarpeellinen. Asiamie-
hen ennalta ehkdisevi toiminta, neuvonta ja oh-
jeistus sekd valtuudet puuttua viimekadessé uh-
kasakon tehostamana mm. henkil6sto- ja koulu-
tussuunnitelmaa koskeviin laiminlydnteihin
edesauttavat varmasti yhteistoimintalainsdadén-
nén noudattamista ja lainsddddnndn kehittdmis-
tarpeiden tunnistamista jatkossa. Tydpaikkojen
yhteistoimintamenettelyn ja henkildston edusta-
jien tasavertaisemman neuvotteluaseman kehit-
tdmiseksi tarvitaan kuitenkin myos edustajien
tiedonsaannin ja toimintaoikeuksien seké irtisa-
nomissuojan oleellista parantamista.

Merkittavéd puute lakiesityksessd on, ettd nyt
perustettavan yhteistoiminta-asiamiehen toimin-

tavaltuudet rajoittuvat vain yksityisen sektorin
tyopaikkojen yhteistoimintaan ja henkiloston
osallistumista koskevien lakien valvontaan. Kui-
tenkin myds julkisella sektorilla tarpeet yhteis-
toiminnan ja osallistumisjdrjestelmien kehitta-
miseen ovat yhtéldiset yksityisen sektorin kans-
sa. Lisdksi julkisella sektorilla yleistyneet liike-
laitostaminen, yhtidittdminen, ulkoistaminen ja
yksityistiminen ovat muuttamassa sopimus- ja
neuvottelurakenteita. Tastd syystd nykytila, jos-
sa julkisen sektorin lakien noudattamista ei vi-
ranomaistoiminnalla valvota, on vakava puute.
Asiamiehen toimivalta on ulotettava viipymétta
koskemaan myos julkista sektoria.

Emme yhdy valiokunnan kantaan, jossa laki-
esityksen mukaista tiedonsaantioikeutta rajoite-
taan. On perusteltua, ettd yhteistoiminta-asia-
miehelld on oikeus saada salassapitosdéinndsten
estdméttd tyOnantajalta lakien noudattamisen
valvontaa varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.
Ei ole mitddn perusteltua syyté, miksi yhteistoi-
minta-asiamiehen tiedonsaantioikeus kirjattai-
siin lakiin suppeampana ja toisin kuin esimer-
kiksi tasa-arvovaltuutetun osalta on sdidetty.
Emme hyviksy lakiesityksen 4 §:n muuttamis-
ta, koska se rajoittaa asiamiehen tiedonsaantia
yksittdistapauksissa ja toimintaolosuhteissa, jot-
ka ovat hyvin vaihtelevia. Pykdldn muuttaminen
antaa tyonantajalle mahdollisuuden puuttua tie-
donsaannin tarpeellisuusharkintaan, mikd hei-
kentdd yhteistoiminnan edellyttimid avoimuut-
ta.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyvdiksytddn halli-
tuksen esityksen mukaisina.
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Jyrki Yrttiaho /vas Markus Mustajérvi /vas
Merja Kyllonen /vas Tarja Tallqvist /kd
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