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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydosopimuslain henkil66n perustuvia irtisanomisperustei-
ta koskevaa sdédnnosti. Ehdotuksen mukaan irtisanomisperusteelta vaadittavaa asiallista ja paina-
vaa syytd koskevassa kokonaisarvioinnissa otettaisiin huomioon tyonantajan palveluksessa ole-
vien tyOntekijoiden lukuméérd sekd tyonantajan ja tyontekijan olosuhteet kokonaisuudessaan.
Lainmuutoksella halutaan varmistaa, ettd pienten tydnantajien erityiset olosuhteet otettaisiin riit-
tavilla tavalla huomioon henkilodn perustuvaa irtisanomisperustetta arvioitaessa. Esityksen ta-
voitteena on madaltaa pienten tyOnantajien tyollistimiskynnysta.

Tyottdmyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd tydsuhteen péaédttymisen perusteella asetettavaa
korvauksetonta miérdaikaa lyhennettdisiin nykyisestd 90 paivistd 60 péivéén tilanteissa, joissa
tyOnantaja on péittanyt tydsuhteen tyontekijdstd johtuvasta syysté.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 tdydentévién talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivéné heindkuuta 2019.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslain (55/2001) henkil66n perustu-
via irtisanomisperusteita koskevaa sddnndstd. Voimassa olevan tydsopimuslain 7 luvun 2 §:n mu-
kaan tyontekijén irtisanomissyyn asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on otettava huomioon
tydnantajan ja tyontekijdn olosuhteet kokonaisuudessaan. Esityksessd ehdotetaan sdénnoksen
muuttamista siten, etté jatkossa irtisanomissyytd koskevassa kokonaisharkinnassa on otettava uu-
tena vaikuttavana tekijand huomioon tyonantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden lukuméa-
rd sekd kuten nykyéédnkin tyonantajan ja tyontekijan olosuhteet kokonaisuudessaan. Tavoitteena
on varmistaa, ettd pienten tyOnantajien erityiset olosuhteet otetaan riittdvélla tavalla huomioon
henkil6on perustuvaa irtisanomisperustetta arvioitaessa. Esityksen tavoitteena on irtisanomisen
helpottamisella madaltaa pienten tyonantajien ty6llistimiskynnysta.

Tyottomyysturvalakia ehdotetaan muuttavaksi siten, ettd tyosuhteen paittymisen perusteella ase-
tettavaa korvauksetonta méadrdaikaa Iyhennetddn nykyisestd 90 péivistd 60 pdivain tilanteissa,
joissa tyOnantaja on paéttinyt tyosuhteen tyontekijéstd johtuvasta syysta.

Tyéllistiiminen ja tyosuhdeturva

Péaaministeri Juha Sipildn hallitus on sitoutunut toteuttamaan erityisesti pk-yritysten tyollistdmis-
halukkuutta lisddvid uudistuksia uusien tyopaikkojen luomiseksi. Téssé tarkoituksessa hallitus on
toteuttanut useita tydlainsdédéantoon kohdistuvia toimenpiteité, kuten pidentdnyt koeaikaa, lyhen-
tanyt tyontekijan takaisinottovelvollisuutta ja mahdollistanut madrdaikaisen tydsopimuksen teke-
misen pitkdaikaistyottomén kanssa ilman perustellun syyn vaatimusta.
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Huhtikuussa 2018 hallitus péétti kehysrithessdin tyosopimuslain irtisanomisperusteita koskevan
sadntelyn muuttamisesta. Tarkoituksena oli alentaa tydllistdmisen kynnysté alle 20 henked tyol-
listavissd yrityksissd. Myohemmin valmistelun kuluessa irtisanomiskynnyksen alentaminen paé-
tettiin kohdentaa tyOnantajiin, jotka tyollistdvit sdénnollisesti alle 10 tyontekijdd. Lokakuussa
hallitus péétti luopua henkildston lukumiérad koskevasta tarkasta rajauksesta ja toteuttaa sién-
ndsmuutokset, jotka edellyttiisivit pienten tyOnantajien erityispiirteiden huomioon ottamisen ir-
tisanomisperustetta koskevan kokonaisharkinnan yhteydessa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan irtisanomissuojan heikentdmisen tydllisyysvaikutus-
ta ei olemassa olevan tutkimustiedon perusteella voida luotettavasti arvioida. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan tydsuhdeturvan taso vaikuttaa sekd irtisanomisiin etté rekrytointeihin, ja
tdmén vuoksi sen nettovaikutus tydllisyyteen on teoreettisesti epédselvé. Luotettavimpien empii-
risten tutkimusten mukaan vaikutus on mahdollisesti positiivinen mutta todennékdisesti pieni.
Yrityskentéltd saadun palautteen perusteella henkilSperusteinen irtisanominen on keskeinen teki-
ja siind, uskaltaako yritys palkata uuden tyontekijén.

Irtisanomisen helpottamisen my6té seké irtisanomiset ettd tyollistiminen yrityksissé lisdéntyvét
ja tyontekijoiden vaihtuvuus kasvaa. Vaikka tdmén vaikutus kokonaistyollisyyteen jéisi pienek-
si, tutkimuksissa on saatu niyttdd siité, ettd matalampi tydsuhdeturvan taso lisdd tydvoiman liik-
kuvuutta ja parantaa sitd kautta yritysten tyon tuottavuutta. Vilkkaamman vaihtuvuuden ansiosta
palkansaaja paétyy todennékdisesti lopulta sellaiseen tydtehtavéin, jossa hénen taitonsa ovat te-
hokkaassa kdytdssd. Tuottavuuskasvu on omiaan ajan mittaan nostamaan myds palkkoja. On
myos jonkinlaista tutkimusnéyttod siitd, ettd uudistus voi edistdd tasa-arvoa, koska tydsuhteiden
suurempi vaihtuvuus nostaa vaikeassa tydmarkkinatilanteessa olevien ryhmien ty6llistymisen to-
denndkoisyytta.

Valtaosa uusista tyotilaisuuksista syntyy pienissd yrityksissd, ja niiden halu ja kyky luoda uusia
tyopaikkoja on tdrkedd koko kansantalouden kasvun kannalta. Pienissé yrityksissd virherekry-
toinneista aiheutuvat kustannukset ovat suhteellisesti ottaen suurempia kuin isoissa yrityksissa,
minka vuoksi irtisanomissuojalla on niissi suurempi vaikutus tydllistdimishalukkuuteen kuin suu-
rissa yrityksissd. Saadun selvityksen mukaan irtisanomisen helpottaminen lisdd yritysten val-
miutta uusien tydpaikkojen luomiseen. Valiokunta pitdé hallituksen tavoitetta ottaa tydnantajan
tyontekijoiden lukumiira uutena tekijand huomioon irtisanomisen asiallisen ja painavan syyn ko-
konaisharkinnassa tarkoituksenmukaisena uudistuksena ja puoltaa lakiehdotusten hyvéksymisti
muuttamattomina seuraavin huomioin.

Irtisanomisperusteet

Tyontekijan irtisanomiseen on tydsopimuslain 7 luvun 1 §:n mukaan oltava asiallinen ja painava
syy. Tyontekijdstd johtuvana tai hdnen henkil6onsa liittyvéini asiallisena ja painavana irtisano-
misperusteena voidaan saman luvun 2 §:n mukaan pitié tydsopimuksesta tai laista johtuvien, tyo-
suhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakavaa rikkomista tai laiminlyontié seké sel-
laisten tyontekijan henkildon liittyvien tyontekoedellytysten olennaista muuttumista, joiden
vuoksi tyontekiji ei endd kykene selviytymédn tyotehtivistdan. Syyn asiallisuutta ja painavuutta
arvioitaessa on 2 §:n mukaan otettava huomioon tydntekijén ja tydnantajan olosuhteet kokonai-
suudessaan.
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Kokonaisarvioinnissa irtisanomisperusteen riittdvyytta tulee arvioida kaikkien tapauksessa ilme-
nevien seikkojen perusteella. Lainkohdassa ei tdsmennetd, minkilaiset seikat ovat merkityk-
sellisid irtisanomisperustetta arvioitaessa. Tydsopimuslakia koskevassa hallituksen esityksessé
(HE 157/2000 vp) todetaan tdimén tarkoittavan sitd, ettd irtisanomisperusteen riittavyytta olisi ar-
vioitava kaikkien tapauksessa ilmenevien seikkojen kokonaisharkinnalla. Yksiloperusteisessa ir-
tisanomisessa arvioinnissa vaikuttavia seikkoja ovat esimerkiksi tydntekijén rikkeen laatu ja va-
kavuus, tyontekijan asema ja hdnen suhtautumisensa tekoonsa tai kdyttdytymiseensi, tyon luon-
ne, tyon teettdmiseen liittyvit erityispiirteet ja tydnantajan asema. Harkinnassa on myds ratkais-
tava kysymys siitd, onko tydsuhteen paattiminen kohtuullinen seuraus tyOntekijan moitittavasta
menettelysti tai tyontekoedellytysten heikkenemisestd. Samalla arvioidaan, onko tydnantajalla
edellytyksid ratkaista tilanne jollakin muulla tavoin, kuten muun tyon tarjoamisella tai tydolosuh-
teita muuttamalla.

Hallituksen esityksessé ehdotetulla muutoksella lisdtddn 7 luvun 2 §:n toiseen virkkeeseen erilli-
nen maininta, jonka mukaan kokonaisarvioinnissa on otettava huomioon tyonantajan palveluk-
sessa olevien tyontekijoiden lukumééara.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu muutos ei muuta nykyisen sdédnndksen mukaisia tydsuhteen ir-
tisanomisperusteita eli asiallisen ja painavan syyn vaatimusta eiki sité, mitd voidaan pitda tyon-
tekijéstd johtuvana tai hdnen henkiloonsé liittyvéna asiallisena ja painavana irtisanomisperustee-
na. Ehdotettu lisdys kohdistuu vain asiallisen ja painavan perusteen kokonaisarvioinnissa vaikut-
tavien seikkojen listaukseen, jossa uutena vaikuttavana tekijania huomioidaan tyonantajan palve-
luksessa olevien tyontekijoiden lukuméérd. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy perustusla-
kivaliokunnan lausunnossaan (PeVL 47/2018 vp) esittdmadn kasitykseen, etti tydonantajan palve-
luksessa oleva henkilomiérd voitaisiin ottaa huomioon kokonaisharkinnassa jo sédédnnoksen
nykyisen sanamuodon puitteissa ("tyonantajan ja tyontekijan olosuhteet kokonaisuudessaan").
Ehdotetulla muutoksella tyotekijoiden lukumééran merkitystd kokonaisharkinnassa halutaan ko-
rostaa.

Oikeusvarmuus

Perustuslain 18 §:n 3 momentin mukaan ketéén ei saa ilman lakiin perustuvaa syyti erottaa tyos-
td. Tamé edellyttdd, ettd laissa on mainittava ty0sopimuksen irtisanomisen, purkamisen tai
purkautumisen mahdollistavat syyt. Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan (PeVL 47/
2018 vp), ettd perusoikeuksia rajoittavan sddntelyn on riittivan ennustettavuuden lisdksi taytetta-
vé my0s tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Ehdotetun muutoksen vaikutus irtisa-
nomisperusteiden tulkintaan jaa perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan lakitekstissd kuiten-
kin epédselvéksi.

Esityksen perusteluissa todetaan (s. 16), ettd ehdotettu sddntely voi aiheuttaa ensi vaiheessa oi-
keudellista epdvarmuutta ja ettd se, miten laajalle ja kuinka suuriin yrityksiin muutoksella tulee
olemaan vaikutusta, riippuu viime kidessé tulevasta oikeuskéytdnndstd. Perustuslakivaliokunta
huomauttaa (PeVL 47/2018 vp), ettd muutoksen merkityksen jéttdminen merkittéviltd osin myo-
hemmén oikeuskdytdnndn varaan véhentdd tyontekijdn henkil6on liittyvien irtisanomisperustei-
den ennakoitavuutta. Perustuslakivaliokunta ei pidd asianmukaisena, ettd irtisanomista koskeva
sadntely jaa olennaisesti vain perusteluissa esitettyjen késitysten ja mydhemmaén, vasta ehké usei-
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den vuosien jilkeen tdsmentyvin oikeuskdytdnnon varaan. Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta
huomauttaa, ettd mahdollinen oikeudellinen epédvarmuus koskee kuitenkin vain siirtymévaihetta
ja irtisanomisperusteiden arviointi edellyttdd sekd nykyisen ettd nyt sdddettavén lainsdddannén
mukaan kokonaisharkintaa.

Perustuslakivaliokunta pitdé lausunnossaan perusteluissa esitettyjd pienen tyonantajan tydyhtei-
son toimivuuteen, taloudellisiin menetyksiin ja luottamuspulaan liittyvid ndkdkohtia merkityk-
sellisind arvioitaessa irtisanomisperusteen asiallisuutta ja painavuutta. Perustuslakivaliokunnan
mielestd sddnndstd on kuitenkin tarpeen tdsmentdd nimenomaisella viittauksella tyonantajan
edellytyksiin kantaa tyontekijédn moitittavan menettelyn tai tyontekoedellytysten heikentymisen
seurauksia. Téllainen sdéntely olisi perustuslakivaliokunnan mielestd myos paremmin sovitetta-
vissa yhteen esityksen perustelujen kanssa.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd perustuslakivaliokunnan esittdmén tdsmennyksen
lisddminen sddnndkseen saattaisi johtaa irtisanomiskynnyksen tiukentumiseen suurissa yrityksis-
sd, mika ei ole ehdotetun lakimuutoksen tarkoitus. Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd
vaikka tyOnantaja pystyisi toimintansa laaja-alaisuuden ja taloudellisten resurssien puolesta kes-
tdmadn yksittiisen tyontekijin lain tai sopimuksen vastaisen menettelyn seurauksia, tyonantajal-
la on oltava oikeus irtisanoa tyontekija irtisanomisen edellytysten kokonaisuudessaan muutoin
tiyttyessa.

Sdinnoksen sanamuoto ja perustelut

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan lainmuutoksen tavoitteena on, ettd irtisanomisperus-
tetta koskevassa harkinnassa otettaisiin huomioon erityisesti pienten yritysten erityispiirteet.
Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd 1. lakiechdotuksessa oleva li-
sdys tyOnantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden lukumaiirésti ei kuitenkaan nimenomai-
sesti viittaa juuri pieniin yrityksiin. Valiokunta tdhdenti4, ettd sddnndksen sanamuodon mukaan
tyontekijoiden lukuméérd on yksi kriteeri kokonaisarvioinnissa kaikenkokoisten yritysten koh-
dalla. Ehdotetun muutoksen merkityksen ja sen lakisddteisyyden ja tarkkarajaisuuden tdsmenté-
miseksi valiokunta on tarkentanut sddnnoksen perusteluja yksityiskohtaisista perusteluista tar-
kemmin ilmenevailla tavalla.

Esityksen perusteluissa jéatetdan vahdlle huomiolle se, miten tyontekijoiden lukumédira vaikuttaa
isoissa yrityksissd. Perusteluissa (s. 8) kuitenkin korostetaan, ettd ehdotetulla muutoksella ei ole
tarkoitus vaikuttaa sellaisen tydnantajan irtisanomiskynnykseen, jonka henkildstomaéra on suuri.

Valiokunta toteaa, ettd kokonaisharkinnassa kiinnitetd&in huomiota irtisanomisperusteen arvioi-
misen kannalta merkityksellisiin seikkoihin. Kysymys on siis seikoista, joilla voidaan katsoa ole-
van asiallinen yhteys tydsuhteen jatkamisedellytyksiin. Témén vuoksi tyonantajan henkilsto-
méérd voi kiytdnndssa tulla irtisanomisperustetta arvioitaessa merkitykselliseksi vain silloin, kun
irtisanomisen taustalla olevalla tyontekijan moitittavalla menettelylld tai tyontekoedellytysten
muuttumisella on ollut tydnantajan pienen koon vuoksi suhteellisesti tuntuvia vaikutuksia. Tyon-
antajan ollessa suurempi henkildstokokoa koskevalla kriteerilld ei voida katsoa olevan niin suur-
ta painoarvoa kokonaisharkinnassa, koska seuraukset ovat suhteellisesti vahdisempié. Télloin ir-
tisanomisperusteen kokonaisharkinnassa korostuvat muut seikat.
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Valiokunta toteaa, ettd tyontekijan moitittavalla kiyttdytymiselld tai puutteellisella toiminnalla
saattaa olla pienessd yrityksessé suuria yrityksid vakavampia seurauksia yritykselle, sen kannat-
tavuudelle ja tyoilmapiirille. Valiokunta pitdd pienten yritysten erityisten olosuhteiden huo-
mioon ottamista irtisanomisperusteen kokonaisharkinnassa tarkeéna ja tarkoituksenmukaisena.

Muuta huomioitavaa

Valiokunta korostaa, ettd henkiloon liittyvan sééntelyn perusldhtdkohdat pysyvit uudistuksessa
ennallaan ja ehdotettu muutos on maltillinen. Irtisanomiselta edellytetdén vastedeskin asiallista ja
painavaa perustetta. Valiokunta pitad tirkeénd, ettd julkisuudessa ja erityisesti pienyrittdjille koh-
distettavassa tiedottamisessa annetaan asianmukainen kuva késiteltdvéna olevan tydsopimuslain
merkityksestd ja tulkinnasta niin, ettei se johda harkitsemattomiin ja kevein perustein tehtéviin ir-
tisanomisiin.

Tyottomyysturva

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) sdddettyd tyosuhteen padttymi-
sen perusteella asetettavaa korvauksetonta méirdaikaa lyhennetdén nykyisestd 90 péaivésté
60 piivain tilanteissa, joissa tyOnantaja on pééttanyt tyosuhteen tydntekijéstéd johtuvasta syysté.
Korvaukseton méérdaika asetetaan vain silloin, kun tydsuhde on paéttynyt tyonhakijan sellaisen
menettelyn takia, jota on pidettivd tyOovoimapoliittisesti arvioituna moitittavana. Ehdotettu
60 paivan korvaukseton médrdaika koskee kaikkia tyontekijoitd riippumatta tydnantajan palve-
luksessa olevien tyontekijoiden méarasta.

Korvaukseton méarédaika sdilyy esityksen mukaan 90 péivéssi niissi tilanteissa, joissa tyontekija
on itse irtisanoutunut. Ndin ollen tyOntekijén irtisanoutumista pidetdin tyottomyysturvajarjestel-
mén seuraamusjérjestelmin kannalta moitittavampana kuin tyonantajaléhtdistd irtisanomista tai
tyosuhteen purkamista. Seuraamusjarjestelmin tehtdvani on osaltaan ohjata tyontekijad pysy-
méén tyossdin. Tyontekiji voi edelleen irtisanoutua tyosté ilman korvauksetonta maéraaikaa, jos
tyOstd eroamiselle on ollut ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettu pateva syy. Tyoeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunta pitéé sosiaali- ja terveysvaliokunnan (StVL 8/2018 vp) tavoin tita tarkoituksenmukai-
sena.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki tyosopimuslain 7 luvun 2 §:n muuttamisesta

2 §. Tyontekijin henkiloon liittyvit irtisanomisperusteet. Irtisanomissyyn asiallisuutta ja
painavuutta arvioitaessa on kokonaisharkinnassa otettava huomioon tyonantajien palveluksessa
olevien tyontekijoiden lukuméérad sekd tyonantajan ja tyontekijén olosuhteet kokonaisuudessaan.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan irtisanomisperustetta koskevassa harkinnassa tulee
ottaa huomioon erityisesti pienten yritysten erityispiirteet. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta to-
teaa, ettd tyontekijoiden lukumédrd on sddnndksen sanamuodon mukaan otettava huomioon ko-
konaisarvioinnissa kaikenkokoisten yritysten kohdalla.
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Suurissa yrityksissé saattaa olla tydyhteisdjd, joissa tyontekijoitd on vahan. Naitd tyoyksikkoja ei
pidetd pienend yrityksend, vaan tyonantajan tyontekijoiden kokonaismééra yrityksessd on ratkai-
seva.

Irtisanomisperusteen asiallisuutta ja painavuutta harkittaessa erityistd merkitysté pienissé yrityk-
sissé voi olla seikoilla, jotka liittyvit tyOyhteison toimivuuteen, taloudellisiin menetyksiin ja luot-
tamuspulaan. Yksittdisen tyontekijén tydvelvoitteen laiminlyonti tai rikkominen taikka moititta-
va menettely asiakkaita kohtaan voi aiheuttaa pienelle yritykselle helpommin merkittivéa haittaa
kuin suurelle yritykselle. Tyontekijén viaksi luettavasta rikkomuksesta tai laiminlyonnisté johtu-
va alisuoriutuminen taas voi aiheuttaa pienelle tyonantajalle suhteellisesti suurempia taloudelli-
sia menetyksié kuin suurelle ty6nantajalle. Epéasiallinen kéyttdytyminen muita tyoyhteison jése-
nid kohtaan voi olla hankalammin ratkaistavissa pienessd kuin suuressa ty0yhteisossa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan ehdotettujen muutosten voidaan katsoa madaltavan
pienen tyOnantajan irtisanomiskynnysti tilanteessa, jossa tyontekijan menettelylld on tyonanta-
jaan olennainen vaikutus tdimén pienen koon vuoksi (s. 10). Valiokunta korostaa, ettéd pienen
tyOnantajan irtisanomiskynnyksen madaltuminen ei ole johdettavissa ehdotetusta sdé&nndosmuo-
toilusta, mutta muutoksella ja sen perusteluilla korostetaan yrityksen pienuuden merkitysté irti-
sanomiskynnyksen ylittymisestd tapauksittain tehtdvéssd kokonaisharkinnassa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 227/2018 vp sisdltyviit
1. ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 11.12.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr
jdsen Reijo Hongisto sin

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Jaana Laitinen-Pesola kok
jdsen Rami Lehto ps

jasen Merja Mikisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Arto Pirttilahti kesk

jdsen Veronica Rehn-Kivi r

jdsen Juha Rehula kesk

jdsen Eero Reijonen kesk

jdsen Eero Suutari kok
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jasen Martti Talja kesk
jésen Matti Torvinen sin
jésen Juhana Vartiainen kok
jasen Eerikki Viljanen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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VASTALAUSE 1

Perustelut
Hallituksen esitykselld (HE 227/2018 vp) ei ole todistettuja tyollisyysvaikutuksia.

Irtisanomissuojan keventdmisen tyollisyysvaikutukset ovat kyseenalaiset. Témé kay ilmi halli-
tuksen tilaamista vaikuttavuusarvioista. Laki lisdéd oikeudellista epdvarmuutta, ja timén vuoksi
emme kannata esitystd irtisanomissuojan heikennyksestd, mutta kannatamme tyottomyysturvan
karenssiajan lyhentdmisté.

Esityksen peruslédhtokohta on tavoitteeseen ndhden vaird. Asiantuntijalausuntojen mukaan irti-
sanomisen helpottamisella ei ole merkittédvid vaikutusta yritysten haluun tai kykyyn palkata uu-
sia henkilditd. Lisdksi hallituskaudella tydntekijan koeajan kestoa on jo pidennetty kuuteen kuu-
kauteen, miké on antanut tyonantajalle enemmaén aikaa arvioida tydntekijén soveltuvuutta tehté-
viins.

Meidén allekirjoittaneiden mielestd ty6llisyyspolitiikkaan kaivataan enemmén tukea ja kannus-
tavuutta. Haluamme uudistaa tyomarkkinoita lisddmalla koulutusta, helpottamalla ensimmaéisen
ja toisen tyontekijén tyollistimistd seké kasvattamalla palkkatuen méérda. Tyottomén omaehtois-
ta kouluttautumista on helpotettava. Haluamme kehittéé sosiaaliturvaa, joka luo turvaa kaikissa
tilanteissa ja tekee tyon vastaanottamisesta aina kannattavaa.

Lain perusongelma on se, ettd siind sdddetdéin perusteluilla ja perustelut ja pykalit eivét ole riit-
tavésti synkroniassa. Esitys tuo epdvarmuutta tydmarkkinoille pitkéksi aikaa, kun lain sovelta-
mista ldhdetddn hakemaan oikeusistuinten padtosten kautta. Tilanteen selkeytyminen oikeusis-
tuinten péatosten myotd voi viedd jopa 4—>5 vuotta. Témé epdvarmuus on pienten yritysten né-
kokulmasta ongelmallista.

Lain seuraukset ovat epéselvit. Jo nykylain pohjalta oikeuden ratkaisuissa yrityksen koolla on ol-
lut merkitysté arvioitaessa irtisanomisen laillisuutta kokonaisuutena. Lakimuutoksen seuraukse-
na saattaa olla myo0s se, ettd irtisanominen vaikeutuu suurissa yrityksissa.

Asiantuntijakuulemisissa nousi voimakkaasti esiin kritiikki lain kirjausten huonoon tasoon, mikéa
ilmenee useina kisitteiden epdméériisyyksind, jotka lisdévit omalta osaltaan lain tulkintavai-
keuksia. Esimerkiksi henkiloon ja yritykseen liittyvét syyt menevét nyt limittdin. Pieni tyonanta-
jamielletddn paikka paikoin henkiloksi, vaikka tydnantajat ovat oikeushenkil6itd. Tdma vain yh-
tend esimerkkind epdmédrdisyydestd, joka vaikeuttaa lain tulkintaa.

Saénnosten eli pykélien ja perustelujen vililld on ristiriitaa. Riskind on, ettd laki ty6llistdd 1&hin-
né juristeja.

Epédkohta on my®ds, ettd lain vaikutusten arviointi on puutteellista. Vaikutusarviot on tehty paa-
osin edellisiin valmistelussa olleisiin lakiversioihin. Lain vaikutusta eri tyonantajaryhmiin ei ole



Valiokunnan mietinté6 TyVM 10/2018 vp
Vastalause 1

kisitelty riittdvésti ja vaikutukset naisvaltaisiin aloihin, joilla on tyoehtosopimuksissa sovittu ir-
tisanomissuojasta, puuttuvat.

Meidin allekirjoittaneiden mielesté hallituksen pitéé palkansaajan aseman heikentédmisen sijaan
lisdtd julkista neuvontaa pienille yrityksille tydeldmén pelisddntdjen ja normien tulkinnassa. Se
loisi huomattavasti paremman pohjan pienille yrityksille pérjétéd rekrytointien epdonnistuessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta lausuntonsa (PeVL 47/2018 vp) perusteluissa toteaa, ettd tydnantajan pal-
veluksessa oleva henkilomiéra voitaisiin ottaa huomioon jo sdédnnoksen nykyisen sanamuodon
puitteissa ("tyOnantajan ja tyontekijén olosuhteet kokonaisuudessaan™).

Lisdksi ehdotetun muutoksen vaikutus irtisanomisperusteiden tulkintaan jad perustuslakivalio-
kunnan késityksen mukaan lakitekstissé epéselviksi. Esityksessd viitataan perustuslakivaliokun-
nan aiemman kéytdnnon kannalta ongelmallisesti siihen, ettd irtisanomisperusteen olemassaolo
varmistuu vasta tuomioistuimen ratkaistua asian ja ettd viime kiddessa riippuu tulevasta oikeus-
kiytanndstd, miten laajalle ja kuinka suuriin yrityksiin muutoksella tulee olemaan vaikutusta.

Huolimatta siitd, etti perustuslakivaliokunnan mielesti lakiehdotukset voidaan siétda tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessd, se padttad perustelunsa kritiikkiin:

"Esityksen perustelujen (s. 28) mukaan sééntelyn tarkoituksena on ty6llistimiskynnyksen madal-
taminen ja sen vuoksi esityksen voidaan katsoa liittyvén julkisen vallan perustuslain 18 §:n 2 mo-
mentissa siddettyyn tyollisyyden edistdmistehtdvadan." Toisaalta esityksen perusteluista (s. 13)
kiy ilmi, ettd irtisanomissuojan heikentdmisen ty6llisyysvaikutusta ei voida olemassa olevan tut-
kimustiedon perusteella luotettavasti arvioida.

Kaytettivissé olevien selvitysten valossa on hyvin epédvarmaa, ettd lakiehdotuksella olisi merkit-
tdvid tyollisyyden edistdmisvaikutuksia. Tdémén vuoksi ehdotettua séédntelyé ei voida valtiosdén-
tooikeudellisesti perustella kytkemalld se perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle ase-
tettuun velvollisuuteen edistdd tyollisyyttd."

Tyottomyysturvalain karenssit

Me allekirjoittaneet kannatamme laissa esitettyd karenssiajan lyhennystd. Lyhennyksen arvioi-
daan lisddvén julkisen talouden kokonaismenoja 11 miljoonalla eurolla ja valtion menojen osalta
6,8 miljoonalla eurolla, miké johtuu irtisanomisen jélkeisen tyottdmyysturvan karenssin laskemi-
sesta 90 pdividstd 60 paivddn. Lain toivotuille tydllisyysvaikutuksille ei uskallettu arvioida posi-
tiivisia vaikutuksia.

Lakiesitys johtaa siihen, ettd irtisanottujen ja itse itsensé irtisanovien karenssiajat eriytyvit toisis-

taan. Jos myds itse irtisanoutuvien karenssia lyhennettiisiin, sosiaali- ja terveysvaliokunnan saa-
man laskelman mukaan ty6ttomyysturvamenot lisdéntyisivét vield noin 18 miljoonalla eurolla.
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Ty6ttdmyysturvan karensseihin liittyy useita ongelmia: monimutkainen ja osin harkinnanvarai-
suuteen perustuva sanktiojirjestelma lisdd toimeentulotukiasiakkuuksia, vaikeuttaa ennakointia
ja vihentdd luottamusta viranomaisiin. Vaikka karenssijérjestelméin tavoitteena on ohjata ihmisia
tydllistyméaén, monelle vaikutus on pikemminkin pdinvastainen.

Meidin allekirjoittaneiden mielesté koko karenssipolitiikka ja tyottdmyysturvan saantiehdot pi-
tdisi perata kokonaisuutena ja katsoa, mistd niitd karensseja oikein tulee ja milld perusteilla seké
miten niitd oikeasti toimeenpannaan. Meilld on eri puolilla Suomea aika isoja eroja siind, miten
lakia ja ohjeistuksia tulkitaan. Jossakin saa opiskella jotakin, mutta toisaalla ei. Jossakin joku va-
paaehtoistoiminta tulkitaan sellaiseksi, ettéd henkil0 ei ole tydmarkkinoiden kdytettdvissd, mutta
toisaalla taas, etti on tydomarkkinoiden kéytdssd. Néin ei tietenkdén saisi olla.

Me allekirjoittaneet emme voi hyviksyd edelld esitetyn perusteella lakiehdotuksen 1. tydsopi-
muslain muutoksen hyviksymisti ja esitimme lakiehdotuksen 2. ty6ttomyysturvalain hyviksy-
mistd muutettuna.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvéksytidan muutettuna (Vastalauseen muutosehdotus) ja

ettd 1. lakiehdotus hylatdén.

Vastalauseen muutosehdotus

2.

Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 288/2012, seuraavasti:
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2 aluku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

1§
Tyostd eroaminen ja erottaminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen:

1) 60 péivén ajalta tydsuhteen paittymisen jédlkeen, jos hén on ilman pitevid syytd eronnut
tyOstddn;

2) 60 piivin ajalta tyosuhteen padttymisen jélkeen, jos hén on itse aiheuttanut tyosuhteen pait-
tymisen;

3) 30 paivén ajalta tydsuhteen padttymisen jalkeen, jos ty0 olisi kestdnyt enintdén viisi paivaa.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20
Tyonhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdméin lain voimaantuloa, sovelletaan
2 aluvun 1 §:n 1 momenttia sellaisena kuin se oli tdimén lain voimaan tullessa.

Helsingissd 11.12.2018

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Tarja Filatov sd

IImari Nurminen sd

Anna Kontula vas

Heli Jarvinen vihr

Veronica Rehn-Kivi r
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydosopimuslain henkil66n perustuvia irtisanomisperustei-
ta koskevaa sdédnnosti. Ehdotuksen mukaan irtisanomisperusteelta vaadittavaa asiallista ja paina-
vaa syytd koskevassa kokonaisarvioinnissa otettaisiin huomioon tyonantajan palveluksessa ole-
vien tyOntekijoiden lukuméérd sekd tyonantajan ja tyontekijan olosuhteet kokonaisuudessaan.
Lainmuutoksella halutaan varmistaa, ettd pienten tydnantajien erityiset olosuhteet otettaisiin riit-
tavilla tavalla huomioon henkilodn perustuvaa irtisanomisperustetta arvioitaessa. Esityksen ta-
voitteena on madaltaa pienten tyOnantajien tyollistimiskynnysta.

Tyottdmyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd tydsuhteen pééttymisen perusteella asetettavaa
korvauksetonta méiérdaikaa lyhennettdisiin nykyisestd 90 paivistd 60 péivéén tilanteissa, joissa
tyOnantaja on péittanyt tydsuhteen tyontekijdstd johtuvasta syysté.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 tdydentévién talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Niéen, ettd hallituksen esitys siséltdd voimassa olevaan lakiin verrattuna uuden ongelman. Kun
muutettua irtisanomisperustetta aletaan yrityksissé soveltaa, sdddokset eivét anna riittdvaa tulkin-
talinjaa, vaan se on haettava tuomioistuimista. Tdma vie aikaa useita vuosia ja johtaa suuriin oi-
keudenkdyntikuluihin. Tdma rasittaa pitkdén seké tyOnantajia ettd tyontekijoitd. Liséksi katson,
ettd téllainen kehitys vaikuttaa tyollisyyteen kielteisesti, silld oikeudenkdyntiprosessien pelossa
ei vélttdmaéttd uskalleta rekrytoida uutta tydvoimaa. Epdtarkka lainsdadénto siirtdd myos lainsié-
déntovaltaa tietoisesti eduskunnalta tuomioistuimille, miké ei ole mielestdni hyvaksyttavaa.

Epéilen myos irtisanomissuojan heikentdmisen ty6llisyysvaikutuksia. Hallituksen esityksessa-
kin todetaan, ettei voimassa olevan tutkimustiedon perusteella voida luotettavasti arvioida irtisa-
nomissuojan heikentdmisen tydllisyysvaikutuksia. Siksi nden, ettd hallituksen tulee ryhtya valit-
tomaisti toimenpiteisiin, joilla parannetaan pienien yrityksien ty6llistimismahdollisuuksia ilman
irtisanomissuojan heikennyksié, esimerkiksi perussuomalaisten vaihtoehtobudjetissa olevalla
kannustavalla yritysveromallin kayttdonotolla.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd 2. lakiehdotus hyvéksytdédn valiokunnan mietinnén mukaisena,

ettd 1. lakiehdotus hylétdin ja

ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).
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Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla parannetaan pienien yri-
tyksien tyollistamisedellytyksid irtisanomissuojaa heikentdmdttd. Ja samalla kun uudistuk-
sia tehdddn, niin hallitus varmistaa, etteivdt hallituksen esitykset johda siihen, ettd pienet
tyonantajat ja niiden tydntekijdt joutuvat usean vuoden mittaiseen epdvarmaan tilaan sen
Jjohdosta, ettd lakien epdmddrdisiin sdddoksiin joudutaan hakemaan korkeimman oikeu-
den ennakkoratkaisuja.

Helsingissd 11.12.2018

Rami Lehto ps
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