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Hallituksen esitys 89. Kansainviilisen tyokonfe-
renssin hyviksyméin maatalousalan ty6turvalli-
suutta ja -terveytti koskevan yleissopimuksen
hyviksymisestii seki laiksi yleissopimuksen
lainséidénnon alaan kuuluvien méiériysten voi-
maansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 péivand marraskuuta 2002 1&-
hettényt ty6- jatasa-arvoasi ainvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen
89. Kansainvélisen tyokonferenssin hyvaksy-
mén maatal ousal an ty6turvallisuutta ja -terveyt-
téa koskevan yleissopimuksen hyvaksymisesta
seka laiksi yleissopimuksen lainsdadannon alaan
kuuluvien méadréysten voimaansaattamisesta
(HE 250/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Liisa Saastamoinen, tydminis-
terio

- kehityspaallikkd6 Markus Pyykkdnen, sosiaa-
li- jaterveysministerio

- jaostopééllikkd I1po Mattila, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto ry

- tyosuojelusihteeri Pirkko Heikura, Puu- ja
erityisalojen liitto

- lainopillinen asiamies Risto Tuominen, Suo-
men Yrittgjat.

HALLITUKSEN ESITYS

Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) yleiskokous,
Kansainvédlinen tyokonferenssi hyvaksyi vuon-
na 2001 maatalousalan tyéturvallisuutta ja -ter-
veyttéd koskevan yleissopimuksen sekd siihen
liittyvan suosituksen. Niiden tarkoituksena on
maatal ouden tydpaikkojen turvallisuuden tason
varmistaminen sellaiseksi, ettei tydntekijoiden
terveys tai turvallisuus vaarannu misséan tyon
tekemisen vaiheessa. Yleissopimuksen keskei-
sen sisdllon muodostaa jasenvaltioille asetettu
velvoite maatal ousalan ty6turvallisuutta ja -ter-

HE 250/2002 vp

veyttéd koskevan kansallisen toimintaohjelman
|aatimi sesta ja sen toteuttamiskeinojen kirjaami-
sesta kansallisiin lakeihin. Liséksi siind on maa-
rayksiatyonantajan velvollisuuksista ja vastuus-
tatyOpaikan turvallisuuden suhteen, tyontekij 6i-
den oikeudesta saada tietoa ja tulla kuulluiksi,
nuorten tyontekijoéiden vahimmaisiasta, nais-
tyontekijoiden seka tilapaisten ja kausityonteki-
joiden suojelemisesta seka tyontekijoiden so-
siaaliturvasta ja tyOajasta. Sopimuksessa on
my6s maardyksia koneiden jalaitteiden turvalli-
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suudesta, tavaroiden kasittelysté ja kuljetuksis-
ta, kemikaalien ja eldinten kasittelysté sekd bio-
logisilta riskeiltd suojautumisesta, rakentami-
sesta seka tyontekij6ill e tarkoitetuista sosiaaliti-
| oista ja majoituksesta.

Y leissopimusta téydent&a suositus, jonka ta-
voitteisiin kuuluu ylei ssopimuksen tasoi sen suo-
jan ulottaminen itsendisiin, omaa tyotéan teke-
viin maatal ousyritt&jiin.

Esityksessa ehdotetaan, etté eduskunta hy-
vaksyisi yleissopimuksen ja lain yleissopimuk-
sen lainséddannon alaan kuuluvien méaardysten

voimaansaattamisesta. Suositus saatetaan edus-
kunnan tietoon otettavaksi huomioon tulevassa
lainsdadantttydssd. Suomen lainsdadantd vas-
taa yleissopimuksen vaatimuksia, eikd sen hy-
vaksyminen edellyté | ainséadanndllisia muutok-
sia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samana gjankohtana kuin ylei ssopimus tu-
|ee Suomen osalta voimaan. Voimaantul osta eh-
dotetaan sdddettévaksi tasavallan presidentin
asetuksella.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyvaksymisté seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Valiokunta toteaa, ettéd maatalousalan tyotur-
vallisuutta ja -terveytta koskeva yleissopimus ja
siihen liittyva suositus ovat maatal oudessa ty0s-
kentelevien turvallisuuden ja terveyden kannal-
ta merkittéavia Esityksen perustelujen mukaan
maatal ous on rakennus- ja kaivostyon seka ka-
lastuksen ohella yksi riskialtteimpia toimialoja
maailmassa. |ILOn arvioiden mukaan vuosittain
Kirjatuista 1,2 miljoonasta ty6tapaturmasta puo-
let tapahtuu maatalouden piirissé. Myds Suo-
messa maatal ous on yksi vaarallisimmistatoimi-
aloista.

Suomessa tydsuoj el ulai nsdadanto kattaa maa-
talouden piirissa tydsuhteessa tehdyn tyon yleis-
sopimuksen vaatimusten mukaisesti. Maatal ou-
den tilakoot ovat pienidjavain harvoillatiloilla
kaytetdan ulkopuolista tydvoimaa. Viime vuosi-
natilakoon kasvun my6ta myos palkatun tyévoi-
man kayttod on kuitenkin lisdantynyt.

Maatal oudessa tapahtuu edelleen paljon tyo-
tapaturmia, ja alalatoimivilla esiintyy yleisesti
ammattitauteja. Erityisen térkedd on nuorten

tyontekijoiden turvallisuudesta huolehtiminen.
Sopimus velvoittaa tyonantagjaa antamaan opas-
tusta ja valvomaan, ettei nuorta tyontekijaa kay-
tetéd tyohon, joka voi aiheuttaa erityisen tapatur-
man vaaran tai terveyshaitan. Maataloudessa
tydskennell&an usein kausiluontoisesti ja kayte-
téan tilapéisia tyontekijoita. On tarkedd, etta ti-
lapdis- ja kausityontekijoiden turvallisuuden ja
terveyden suojelun tasoa parannetaan. Téarkeda
on myds huolehtia siita, ettéa koneita ja tyovéli-
neité kaytetéan oikein ja etta ne huolletaan ajal-
laan ja annettujen ohjeiden mukaisesti niin, etta
niiden toimintavarmuus séilyy.

Sopimuksen noudattaminen vaatii viranomai-
silta entistéd enemman ja perusteellisempaa val-
vontaa. Valiokunta korostaa, ettd valtiovallan
tehtavand on huolehtia, ettd tydsuojeluviran-
omaisilla on riittévasti resursseja valvoa myds
pienten tyodpaikkojen tyoturvallisuus- ja -ter-
veystasoa.

Esityksen perustel ujen mukaan yleissopimus-
ta tdydentéva suositus saatetaan eduskunnan tie-
toon otettavaksi huomioon tulevassa lainséadan-
totyossa sikdli kuin se on mahdollista ja tarkoi-
tuksenmukaista. Valiokunta ehdottaa suositusta
koskevan ponnen muutettavaksi perusteluissa
esitetyn mukaiseksi. Samalla valiokunta ehdot-
taa | akiehdotuksen 2 §:&8n tehtévaksi lakitekni-
sen tarkistuksen.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyo- ja tasa-arvo-
asiainvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

situs nro 192, joka koskee maatalous-
alan tyoturvallisuutta ja -terveyttd, ote-
taan huomioon tulevassa lainsddddin-

ettd eduskunta hyviksyy Genevessd pi-
detyssd (poist.) Kansainvdilisessd tyo-
konferenssissa 21 pdivind kesdkuuta
2001 hyviksytyn Kansainvdlisen tydjdr-

totyossd sikdli kuin se on tarkoituksen-
mukaista ja mahdollista, sekd

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
2 § muutettuna (Valiokunnan muutos-
ehdotus).

jeston yleissopimuksen nro 184, joka .
koskee maatalousalan tyéturvallisuutta ~ Valiokunnan muutosehdotus
Jja -terveyttd, ja

ettd  (poist.) Genevessd pidetyssd o ) 28
(poist.) Kansainvilisessd tyokonferens- Taman lain voimaantulosta séédetddn tasaval -

sissa 21 pdivind kesdkuuta 2001 hyvik- lan presidentin asetuksella
sytty Kansainviilisen tydjirjeston suo-

Helsingissa 10 péivana joul ukuuta 2002

Asian ratkai sevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

Pertti Maki-Hakola /kok
Hé&kan Nordman /r
Pirkko Peltomo /sd
Tero Ronni /sd
Osmo Soininvaara /vihr (osittain)
Jaana Y la&-Mononen /kesk
vjas. Matti Kangas /vas.

pj.  Jouko Skinnari /sd

jas.  TuulaHaatainen /sd
Pertti Hemmila /kok
LeeaHiltunen /kd
Anne Holmlund /kok
Kyosti Karjula /kesk
Esa Lahtela/sd

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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