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Hallituksen esitys 92. Kansainvilisen tyokonfe-
renssin hyviksymin inhimillisten voimavaro-
jen kehittimisti koskevan suosituksen johdosta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péiviané lokakuuta 2005 l&het-
tdnyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdviksi hallituksen esityksen
92. Kansainvilisen tydkonferenssin hyviksy-
mén inhimillisten voimavarojen kehittdmistd

koskevan suosituksen johdosta (HE 165/2005
vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- hallitussihteeri Liisa Saastamoinen, tyominis-
terio.

HALLITUKSEN ESITYS

Kansainvélisen tyojirjeston (ILO) yleiskokous
hyviksyi vuonna 2004 inhimillisten voimavaro-
jen kehittdmistd koskevan suosituksen, jolla
uudistetaan vuodelta 1975 oleva ammatinvalin-
nan ohjauksen ja ammattikoulutuksen osuutta
inhimillisid voimavaroja kehitettdessd koskeva
suositus. Uuden suosituksen tarkoituksena on
koulutuksen ja elinikdisen oppimisen merkityk-
sen korostaminen inhimillisten voimavarojen
kehittdmisessd ja vdeston osaamis- ja vaikutus-
mahdollisuuksien lisddmisessa.

Suosituksen tavoitteet liittyvdt koulutusta ja
elinikdistd oppimista koskevan toimintapolitii-
kan laatimiseen ja toteuttamiseen, tydeldméiin
valmentavan ja muun koulutuksen edistimiseen
ja osaamisen kehittdmiseen ja tunnustamiseen.
Se pyrkii edistimddn miesten ja naisten vilistd
tasa-arvoa, urakehitystd, tyo- ja perhe-eldméin
yhteensovittamista sekd painottaa koulutuksen

HE 165/2005 vp

ja tydeldmidn yhteyttd. Lisdksi siind korostetaan
tieto- ja viestintiteknologian merkitysti, huo-
mioidaan tyovoiman ulkopuolella olevien ja hei-
koimmassa asemassa olevien tarpeet ja kehitys-
maiden aivovuoto -ongelma, joka johtuu koulu-
tetun vdeston maastamuutosta.

Esityksessé ehdotetaan, ettd inhimillisten voi-
mavarojen kehittdimistd koskeva suositus saate-
taan eduskunnan tietoon otettavaksi huomioon
tarpeellisin osin tulevassa lainsdddantoty0ssa.

Suosituksen tavoitteet ovat yhdenmukaisia
Suomen koulutusta ja elinikéistd oppimista kos-
kevien tavoitteiden kanssa. Suomen vuoteen
2010 ulottuva aikuiskoulutusstrategia perustuu
suosituksen mukaisesti elinikdisen oppimisen
idealle. Suosituksen mukaisesti koulutuksen ja
tyoeldméin vélinen vuorovaikutus on turvattu
rakenteellisilla uudistuksilla. Vuonna 1994
kayttoon otettu ammattitutkintojirjestelma vas-
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taa suosituksen tavoitetta osaamisen tunnusta-
misesta ja edistdmisestd. Tyontekijan osaamisen
kehittdmiseen velvoittaa tydsopimuslain ohella
viimeisin vuosille 2005—2007 tehty tulopoliitti-
nen ratkaisu, joka edellyttdd, ettd tyontekijélle,

jota uhkaa irtisanominen tuotannollisista ja
taloudellisista syistéd, pyritddn turvaamaan kou-
lutuksen avulla mahdollisuus 16ytda uusi tyo-
paikka.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymista.

Kansainvélisen tydjarjeston (ILO) yleisko-
kouksen vuonna 2004 hyvidksyma inhimillisten
voimavarojen kehittdmistd koskeva suositus
korostaa koulutuksen ja elinikdisen oppimisen
merkitystd. Se pyrkii edistimidfin miesten ja
naisten vélistd tasa-arvoa, urakehitystd, tyo- ja
perhe-eldmin yhteensovittamista sekd painottaa
koulutuksen ja ty6eldmén yhteytta.

Suosituksessa kehotetaan hallituksia rahoitta-
maan ja luomaan edellytyksid koulutukselle, yri-
tyksid kouluttamaan tyontekijoitddn ja yksityi-
sid henkil6itd hyodyntdmdan mahdollisuuksia
koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen. Jasen-
valtiota kehotetaan toimimaan epdvirallisessa
taloudessa tehtidvén tyon muuttamiseksi ihmisar-
voiseksi, viralliseen talouteen kuuluvaksi tyoksi
ja kehittdméén jarjestelmid, joilla vihennetdin
ammattitaitoisen ty0voiman maastamuutosta
kehitysmaille aiheutuvia haittavaikutuksia. Suo-
situksen mukaan monet kehitysmaat tarvitsevat
apua sellaisten tarkoituksenmukaisten koulutus-
suunnitelmien laatimisessa, rahoituksessa ja tiy-
tdntdonpanossa, joiden tarkoituksena on edistda

inhimillisti kehitysté ja talouden ja tyollisyyden
kasvua sekd poistaa kdyhyytta.

Valiokunta pitdd inhimillisten voimavarojen
kehittdmistd koskevaa ILO:n suositusta térked-
nd. Suomen koulutuspolitiikka pyrkii suosituk-
sen mukaisesti turvaamaan jokaiselle oikeuden
koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen. Asia-
kirjaan siséltyy kuitenkin monia sellaisia nako-
kohtia ja suosituksia, jotka on tirkedd ottaa huo-
mioon my0ds suomalaista koulutusjirjestelmas ja
tydeldmdd kehitettdessd. Erityistd huomiota
tulee kiinnittié tasa-arvon ja suvaitsevaisuuden
periaatteiden sekd heikoimmassa asemassa ole-
vien tarpeiden entisti parempaan huomioon otta-
miseen. Suositus tulee ottaa huomioon myds
kehitysyhteistydpolitiikkaa kehitettdessa.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeldama- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd Genevessd pidetyssd Kansainvdli-
sessd tyokonferenssissa 17 pdivind ke-
sdkuuta 2004 hyviksytty kansainvdli-
sen tydjdrjeston suositus nro 195, joka
koskee inhimillisten voimavarojen ke-
hittdmistd, otetaan tarpeellisin osin
huomioon tulevassa lainsddddntotyds-
sd.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
jas.

Jukka Gustafsson /sd

Susanna Haapoja /kesk

Anneli Kiljunen /sd

Esa Lahtela /sd

Rosa Merildinen /vihr

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Markus Mustajarvi /vas

Terhi Peltokorpi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstorm.

vjas.

Leena Rauhala /kd

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk
Jaana Yld-Mononen /kesk
Matti Kauppila /vas
Paula Risikko /kok.
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