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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kalastusalan tyota koskevan direktiivin tiytintoon-
panoon liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kalastusalan tydtd koskevan direktiivin taytintoon-
panoon liittyvien lakien muuttamisesta (HE 291/2018 vp): Asia on saapunut tyoeldma- ja tasa-ar-
vovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vanhempi hallitussihteeri Nico Steiner, ty0- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Maija Mansikkaniemi, liikkenne- ja viestintiministerio
- erityisasiantuntija Aino-Maija Alstela, sosiaali- ja terveysministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Rajavartiolaitos

- Kalatalouden Keskusliitto

- Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi meritydsopimuslakia, meritydaikalakia, tydajasta koti-
maanliikenteen aluksissa annettua lakia sekd laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta an-
nettua lakia. Muutoksilla pantaisiin tdytantoon kalastusalan ty6td koskeva neuvoston direktiivi.

Merityosopimuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kalastusaluksella tehtdvéan tyon osalta
edellytettiisiin 16 vuoden ién liséksi, ettd palkattava henkil6 on suorittanut oppivelvollisuutensa.
Vihimmaisikii koskevaa sddnndstd sovellettaisiin myos kalastajaan, joka ei tyoskentele tyosopi-
mussuhteessa. Meritydaikalaissa ja ty0ajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetussa laissa sdi-
dettiisiin merikalastusaluksella noudatettavasta enimmadistydajasta. Lisdksi molempien lakien
soveltamisalaa muutettaisiin siten, etti lain enimmaéistydaikaa ja lepoaikaa koskevia sdédnnoksia
sovellettaisiin myo6s aluksella muutoin kuin tydsuhteessa tyoskenteleviin kalastajiin, jos aluksel-
la samanaikaisesti tyOskentelee tyontekijoitd tyosopimuksen perusteella. Lisdksi meritydaika-
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lakia muutettaisiin siten, ettd enimmaéistydaikaa ja lepoaikaa koskevat sddnndkset soveltuisivat
jatkossa myds voitto-osuuskalastajiin.

Laivavéesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd vahintdan
24 metrid pituisen aluksen paillikolld olisi velvollisuus toimittaa miehistdluettelon tiedot laivan-
isdnnélle maihin ennen aluksen 18htd4 tai vélittomasti 14hdon jélkeen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 15 pdivani marraskuuta 2019.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esitys liittyy kalastusalan ty6td koskevan neuvoston direktiivin tiytédntoonpanoon. Direktiivilla
pyritdédn parantamaan EU:n jdsenvaltioiden lipun alla purjehtivilla aluksilla tydskentelevien
kalastajien ty0- ja elinoloja sdéntelyd yhdenmukaistamalla. Direktiivi perustuu EU:n tason tyo-
markkinajirjestojen viliseen sopimukseen kalastusalan tyoté koskevan Kansainviélisen tyojérjes-
t6 ILO:n vuoden 2007 yleissopimuksen nro 188 tdytintdonpanosta. Yleissopimuksen méaarayk-
set koskevat mm. kalastusalusten miehitystd, padllikon velvollisuuksia, kalastajan lddkéarintarkas-
tuksia, terveydensuojelua ja sairaanhoitoa, tydturvallisuutta, asuinympéristdd, vahimmaisikaa,
palvelussuhteen ehtoja seki tyo- ja lepoaikoja.

Jasenvaltioiden on tehtdva direktiivin edellyttdmit sdddosmuutokset viimeistddn 15.11.2019.
Direktiivin sddnnokset liittyvét tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion seké
litkenne- ja viestintdministerion toimialan lainsdddantoon. Voimassa olevat saddokset kattavat jo
nykyisin padosan direktiivin vaatimuksista.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitéé esitystd tarkoituksenmukaisena ja tarpeellisena ja puoltaa
lakiehdotusten hyvéksymistd erdin huomautuksin ja teknisluonteisin muutoksin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki meritydsopimuslain 1 luvun 7 §:n ja 13 luvun 17 a §:n muuttamisesta

1 luvun 7 §. Vajaavaltaisen tyosopimus. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi meritydsopi-
muslakia siten, ettd kalastusaluksella tehtdvdan tyohon palkattavalta edellytetidin nykyisin vaa-
dittavan 16 vuoden vihimmadisién liséksi sitd, ettd palkattava henkild on suorittanut oppivelvolli-
suutensa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetun sdénndksen sanamuotoa on syyté
tdsmentaa.

Oppivelvollisuudesta sdddetddn perusopetuslain (628/1998) 7 luvussa. Perusopetuslain 25 §:n
mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Oppivelvollisuus alkaa siné
vuonna, jona lapsi tayttdd seitsemén vuotta, ja paéttyy, kun perusopetuksen oppimédéré on suori-
tettu tai kun oppivelvollisuuden alkamisesta on kulunut 10 vuotta. Suomessa ldhes kaikki lapset
(Opetushallituksen tiedon mukaan 99,7 %) suorittavat perusopetuksen oppiméérin ja saavat
perusopetuksen padttotodistuksen. Ehdotetun merityosopimuslain 1 luvun 7 §:n 1 momentin sa-
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namuotoa on kuitenkin syyté tdsmentéé siten, ettd oppivelvollisuuden suorittamisen sijaan edel-
lytykseksi sdddetddn oppivelvollisuuden pééttyminen.

Valiokunta toteaa lisdksi, ettd suomalaisilla perheyrityksilld kalastajan ammatti voi olla kulkenut
suvussa jo monen sukupolven ajan. Kalastajaperheiden lapset ovat usein kykenemisensd mukaan
mukana kalastuksessa jo alle 16-vuotiaina, miké on tarke&a, jotta kalastajan ammatti voi siirtyé
sukupolvelta seuraavalle.

Tyosopimuksen tekeminen edellyttdd jo nykyisin alustydssa 16 vuoden ikda. Jos kysymys on ka-
lastusaluksesta, jolla tyoskentelee samanaikaisesti tyontekijdasemassa olevia henkilditd, vahim-
maisikéda koskeva vaatimus koskisi jatkossa myds tyotd, joka ei perustu tydsopimukseen. Tama ei
kuitenkaan esti alle 16-vuotiaan mukanaoloa aluksella. Ehdotetulla sdédntelylld ei myoskdin ole
vaikutusta niihin tilanteisiin, joissa tyotd tehddén aluksella perheoikeudellisilla perusteilla ilman
tydsopimusta, jos aluksella ei tydskentele ulkopuolisia tyontekijoita.

2. Laki merityoaikalain muuttamisesta

2 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Esityksessd on ehdotettu lain soveltamisalan poikkeuksia
koskevan pykéldn 8 kohdassa siédettiviksi, ettd lakia “ei sovelleta tyohon, jota tekee henkild,
joka on toimessa valtion aluksessa, jota kdytetddn puolustus- tai vartiointitehtdviin”. Saamansa
selvityksen perusteella valiokunta katsoo tarkoituksenmukaiseksi korvata vartiointitehtdva-termi
muualla lainsdédddnnossd Rajavartiolaitoksen tehtdvistd kaytetyilld kisitteilld “rajavalvonta-,
rajaturvallisuus- ja meripelastustehtdva”.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 291/2018 vp sisdltyviit
3. ja 4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 291/2018 vp sisdltyvit 1. ja
2. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

merityosopimuslain 1 luvun 7 §:n ja 13 luvun 17 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan merityosopimuslain (756/2011) 1 luvun 7 § ja 13 luvun 17 a §, sellaisena kuin niis-
td on 13 luvun 17 a § laissa 1115/2016, seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

78
Vajaavaltaisen tyésopimus

Téssé laissa tarkoitettuun tyohon voidaan palkata henkild, joka tydn aloittaessaan on vihin-
tddn 16-vuotias. Kalastusaluksella tehtdvan tyon osalta edellytetddn liséksi, ettd palkattavan hen-
kilon oppivelvollisuus on paittynyt.

Alaikdinen saa tyontekijand itse tehdd sekd irtisanoa ja purkaa tyosopimuksensa. Huoltajalla
on kuitenkin oikeus purkaa alaikéisen tekema tydsopimus, jos purkaminen on tarpeellista alaik&i-
sen kasvatuksen, kehityksen tai terveyden takia.

Vajaavaltaiseksi julistettu ja henkild, jonka toimintakelpoisuutta on holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) nojalla rajoitettu, voi itse tehda ja paattad tyosopimuksensa.

13 luku
Erindiset sidinnokset
17a§

Laivanisdnndn vastuu aluksella ilman tyésopimusta tydskentelevistd

Jos aluksella tehddén ty6td, joka ei perustu tydsopimukseen, laivavéesti ja aluksen turvalli-
suusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 2 §:n 9 kohdassa tarkoitettu laivanisinta vastaa siita,
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ettd aluksella tyotd tekevén kanssa tehdéddn kirjallinen sopimus, josta kdyvét ilmi vastaavat asiat
kuin tdmén lain 1 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan tydsopimuksesta on kiytavé ilmi. Laivanisin-
td vastaa my®os siité, ettd tyotd aluksella ilman tydsopimusta tekeviédn sovelletaan, mitd 1 luvun
3 §:n 3 ja 4 momentissa, 2 luvun 12 §:ssd, 3 luvun 2 ja 3 §:ssé sekd 13 luvun 16 §:ssé sdddetddn.
Merikalastusaluksella tehtiavén tyon osalta on lisdksi noudatettava, mitd 1 luvun 7 §:ssé sddde-
tddn, jos aluksella samanaikaisesti tydskentelee tyontekijoitd tydsopimuksen perusteella.

Laivanisénnin on otettava ja pidettidvi voimassa vakuutus tai asetettava muu rahavakuus 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tyontekijoiden 13 a §:ssé tarkoitettujen kotimatka- ja hoitokustannusten
maksamisen turvaamiseksi.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Laki

meritydaikalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan meritydaikalain (296/1976) 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 941/2004,
muutetaan 2 §, sellaisena kuin se on laeissa 942/1997 ja 941/2004, sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 a ja 9 ¢ § seuraavasti:

238
Poikkeukset soveltamisalasta

Tata lakia ei sovelleta tyohon, jota tekee:

1) sellaisen aluksen paillikkd, jossa pééllikon lisdksi on toimessa vihintddn kaksi henkil6d,
paitsi mitd 9 a, 10 ja 19 a §:ssé sdddetéén;

2) konepaillikko ja ylin perdmies, milloin heidén ty6tdédn ei ole jaettu vahtivuoroihin, paitsi
mitd 9 a, 10 ja 19 a §:ssd sdddetddn;

3) matkustaja-aluksen sellaisen talousosaston ylin esimies, jossa ylimmén esimichen lisdksi on
toimessa vahintdian 15 henkilo4;

4) tyonantajan perheenjdsen, ellei aluksessa ole vakituisesti tydssd myods muita henkilditi;

5) henkilo, joka tekee tyotd aluksella vain sen ollessa satamassa;

6) henkild, joka tekee vain tilapdistéd tyotd aluksen lukuun;

7) laékari, joka on otettu toimeen yksinomaan sairaanhoitoa varten; tai
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8) henkild, joka on toimessa valtion aluksessa, jota kdytetdén puolustustehtéviin taikka raja-
valvonta-, rajaturvallisuus- ja meripelastustehtiviin.

2a§
Lain soveltaminen tyéhén merikalastusaluksessa

Tété lakia sovelletaan myds ty6hon merikalastusaluksessa, joka liikenndi tydajasta kotimaan-
liikkenteen aluksissa annetun lain (248/1982) soveltamisalan ulkopuolisilla vesialueilla. Lakia ei
kuitenkaan sovelleta sen 9 a—09 c ja 10 §:44 lukuun ottamatta:

1) sellaisen henkilon ty6hon, joka saa palkkansa yksinomaan voitto-osuutena;

2) ty6hon, silloin kun alus on pyyntialueella.

Lain 9 a—9 c ja 10 §:44 sovelletaan myos aluksella muutoin kuin tyosuhteessa tyoskentele-
véan kalastajaan, jos aluksella samanaikaisesti tyoskentelee tyontekijoitd tydsopimuksen perus-
teella.

9c¢c§
Enimmdistyéaika merikalastusaluksella
Merikalastusaluksella tydskentelevin tyontekijén tydaika ei saa ylittdd keskimédrin 48 tuntia

viikossa 12 kuukauden ajanjakson aikana.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Laki

tyoajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ty0ajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain (248/1982) 1 §ja 12 ¢ §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 § laissa 1339/2016 ja 12 ¢ §:n 1 momentti laissa 152/2001, ja

lisditddn lakiin uusi 9 b § seuraavasti:
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1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan meritydsopimuslaissa (756/2011) tarkoitettuun tyohon suomalaisessa
kotimaanliikenteeseen kéytettidvéissd aluksessa tai tyOnantajan médrdyksestd véliaikaisesti
muualla.

Tamén lain sisdvesi- ja meriliikennettd koskevien sddnnosten soveltaminen méardytyy sen pe-
rusteella, kummalla vesialueella tyontekijé padasiallisesti tyoskentelee.

Tata lakia ei sovelleta tyohon, jota:

1) tehdéddn merialueella kalastusaluksessa; 9 b, 10—12 ja 12 b §:n séddnndksid on kuitenkin
noudatettava;

2) tekee aluksen paillikko, jos aluksessa hénen lisdkseen on tydsséd vahintdan nelja henkiloa,
joista yhdelld on perdmiehen patevyys; 10, 12 ja 12 ¢ §:ssd sdddettyd on kuitenkin noudatettava.

Lain9b, 10—12ja 12 b §:44 sovelletaan myds merikalastusaluksella muutoin kuin tydsuhtees-
sa tyOskentelevéin kalastajaan, jos aluksella samanaikaisesti tyoskentelee tyontekijoitd tydsopi-
muksen perusteella.

9b§
Enimmdistyéaika merikalastusaluksessa

Merikalastusaluksessa kalastajan tydaika ei saa ylittdd keskiméirin 48 tuntia viikossa 12 kuu-
kauden ajanjakson aikana.

12c¢§
Pddllikon vapaa-aikajaksot
Edelld 1 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla péallikolld on tyGssdolon ajalta oikeus kes-

kiméirin véhintddn yhdekséin palkalliseen vapaapdivdan kuukaudessa. Vapaapdivid annettaessa
on mahdollisuuksien mukaan noudatettava, miti 18 §:ssd sdddetddn vuorottelujarjestelmaista.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20




Valiokunnan mietinté6 TyVM 11/2018 vp

Laki

laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 26 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 26 b §:d4n,
sellaisena kuin se on laissa 467/2018, uusi 4 momentti seuraavasti:

26b§

Miehistoluettelo

Vihintdén 24 metrié pitkdn kalastusaluksen pdillikon on toimitettava miehistdluettelon tiedot
laivanisdnnédlle maihin ennen aluksen 18htd4 tai vélittomasti 1dhdon jalkeen. Pyydettdessa laivan-
isdnndn on toimitettava michistdluettelon tiedot Rajavartiolaitokselle.

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
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