Valiokunnan mietinté6 TyVM 11/2020 vp— HE 93/2020 vp

Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain 11 luvun 4 b ja 4 ¢ §:n muutta-
misesta seké julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliai-
kaisesta muuttamisesta seki erdiden tyottomyysturvalain ja julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta annettujen lakien muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain 11 luvun 4 b ja 4 ¢ §:n muuttamises-
ta sekd julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta seké erdiden tyottomyysturvalain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain véliaikaisesta muuttamisesta annettujen lakien muuttamisesta (HE 93/2020 vp): Asia on
saapunut tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- vanhempi hallitussihteeri Timo Meling, ty6- ja elinkeinoministerid (etdkuuleminen)
- hallitussihteeri Meri Pensamo, tyo- ja elinkeinoministerid (etikuuleminen)

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sosiaali- ja terveysministerio

- Kansanelékelaitos

- KEHA-keskus

- Pohjois-Karjalan TE-toimisto

- Uudenmaan TE-toimisto

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- STTK ry

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Suomen Yrittdjat ry

- Tyottomien Keskusjirjesto ry

- Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

- oikeustieteen tohtori Jaana Paanetoja

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus

Valmis
5.1
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain véliaikaista muutta-
mista sekd erdiden ty6ttdmyysturvalain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
viéliaikaisesta muuttamisesta annettujen lakien muuttamista.

Muutokset liittyvét tydnhakijoiden tyottomyysturvaoikeuden ja yrittdjien starttirahaoikeuden tur-
vaamiseen sekd tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvien hoitamiseen COVID-19-pandemian aikana.
Pandemian pitkittyessd tyottomyysturvalain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain viliaikaisten pandemiaan liittyvien sddnndsten voimassaoloa on tarpeen jatkaa. Samalla teh-
tdisiin erditd pienempid pandemiaan liittyvid véliaikaisia muutoksia.

Lomautettujen tyottomyysturvaoikeutta ja yrittdjien tydmarkkinatukioikeutta koskevien ty6tto-
myysturvalain viliaikaisten sdénndsten voimassaoloa jatkettaisiin 31.12.2020 asti. Viliaikaisten
sddnndsten sisdltdd muutettaisiin siten, ettd tyollistyminen kokoaikatydhon yli kahden viikon
ajaksi estdisi tyOttdomyysetuuden saamisen. My0s tyottomyysturvaseuraamuksia koskevien
tyottdomyysturvalain véliaikaisten sddnndsten voimassaoloa jatkettaisiin 31.12.2020 asti.

Tyo6nhakijan haastattelun jirjestdmisté ja tydnhaun voimassaoloa koskevien julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain véliaikaisten sddnndsten voimassaoloa jatkettaisiin 31.12.2020
asti ja starttirahan enimmaiskeston pidentdmistd 12 kuukaudesta 18 kuukauteen koskevan viliai-
kaisen sdédnnoksen voimassaoloa 31.12.2021 asti. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annet-
tuun lakiin liséttdisiin véliaikaiset sddnnokset, joiden perusteella tyonhakijan omaehtoisen opis-
kelun tukemista ty6ttomyysetuudella voidaan jatkaa, jos opinnot viivistyvit COVID-19-pande-
mian takia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 neljinteen lisétalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan péédosin voimaan 1.7.2020. Lomautettujen tyottdmyysturvaoikeutta
ja yrittdjien tyomarkkinatukioikeutta koskevat muutokset tyottomyysturvalain viliaikaisiin sdin-
noksiin tulisivat kuitenkin voimaan 1.8.2020. Lait olisivat voimassa 31.12.2020 asti lukuun otta-
matta starttirahan enimmaiiskestoa koskevaa muutosta, joka olisi voimassa 31.12.2021 asti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Kasittelyssé olevat tydttdomyysturvalain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
véliaikaiset COVID-19-pandemiaan liittyvat muutokset on hyviksytty eduskunnassa tyoelama-
ja tasa-arvovaliokunnan mietintdjen TyVM 3/2020 vp — HE 27/2020 vp, TyVM 4/2020 vp —
HE 35/2020 vp ja TyVM 6/2020 vp — HE 58/2020 vp pohjalta. Viliaikaiset lait ovat voimassa
pédosin 30.6.2020 tai 31.7.2020 saakka. Poikkeuksena on starttirahaa koskeva muutos, joka on
voimassa 30.6.2021 asti.
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Esityksessd ehdotetaan edelld todettujen tySttomyysturvalain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain véliaikaisten muutosten voimassaolon jatkamista. Samalla ehdotetaan, ettd
lakeihin vielé tehdéén erditd COVID-19-pandemiaan liittyvid viliaikaisia muutoksia.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa viliaikaisten tySttomyysturvalain ja julkisen ty&voi-
ma- ja yrityspalvelulain muutosten voimassaolon jatkamista seki esityksessd ehdotettuja erdité
tarkennuksia ja puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd muuttamattomina seuraavin huomautuksin.

Kokoaikatyon vaikutus tyottomyysetuuteen

Ty6ttdmyysturvalain viliaikaisen muutoksen aikana lomautetulla ja yrittéjélla on oikeus tyotto-
myysetuuteen sen estdméttd, mitd tyottdomyysturvalain 2 luvussa sédéddetddn tyollistymisestd yli
kaksi viikkoa kestéviadn kokoaikatyohon. Viliaikaisten lakien sddtdmisen aikana oletuksena oli,
ettdi COVID-19-pandemia kestééd lyhyehkon ajan eikd lomautetuilla tai yrittdjilld pandemian ja
lain voimassaoloaikana ole tosiasiallisesti mahdollisuutta hakeutua muuhun tydhon.

Pandemian pitkittyessé ja pandemiaan liittyvié rajoituksia véhitellen purettaessa on kéynyt ilmei-
seksi, ettd tydmahdollisuuksia on enenevéssd méérin, minkd vuoksi esityksessé ehdotetaan, ettd
véliaikaisia tyottdomyysturvalain 11 luvun 4 b ja 4 ¢ §:14 muutetaan siten, ettd tyollistyminen yli
kaksi viikkoa kestdvédn kokoaikatyohon estdd tySttomyysetuuden saamisen.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa ehdotettua muutosta. Valiokunta huomauttaa, ettd
véliaikaisten sdénnosten soveltamista ohjaavat tyottdmyysturvalain toistaiseksi voimassa olevat
"normaaliajan” sdédnnokset. Siten tyottdmyysturvalain 11 luvun 4 b ja 4 ¢ §:44 sovellettaessa so-
velletaan my0s muun muassa tydttdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin
4 kohtaa, jossa on médritelty, mité kokoaikaty®6lla tarkoitetaan.

Viestintd ja seuranta

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta toistaa hallituksen esityksestd eduskunnalle (HE 58/2020 vp)
laeiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 ja 8 luvun seka tyottdmyysturva-
lain 2 a luvun 13 §:n ja 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta antamassaan mietinnossa (TyVM
6/2020 vp) esittiminsi kehotuksen huolehtia siitd, ettd véliaikaisista laeista tiedottamiseen ja
tyonhakijoiden neuvontaan kiinnitetdén erityistd huomiota paitsi véliaikaisten lakien voimassa
ollessa myds palattaessa toistaiseksi voimassa olevien lakien soveltamiseen.

Valiokunta huomauttaa, ettd véliaikaiset muutokset monimutkaistavat tyonhaku- ja tyottomyys-
turvajérjestelmié entisestddn. Erityisesti niille henkil6ille, jotka ovat tarvinneet tydttomyystur-
vaa ensimmadisti kertaa vasta véliaikaisten lakien voimassa ollessa, saattaa palaaminen ns. nor-
maaliajan sdéntelyyn aiheuttaa oikeudenmenetyksié, koska séddnndsten siséltod ja niiden vaati-
muksia ei tunneta. Téllaisten tilanteiden vélttdmiseksi TE-hallinnossa tulee kehittdd erityisia
tyonhakijoille yksilollisesti suunnattuja viestintdtoimia, joilla varmistetaan, ettd oikeudenmene-
tyksid ei synny tietdméttomyyden vuoksi.

Vield valiokunta muistuttaa, etti viliaikaisten lakien vaikutuksia tulee seurata tarkasti ja ettd ko-
kemuksia tulee kayttda hyddyksi TE-hallinnon toimintoja kehitettiesséd. Valiokunta kiinnittdi eri-
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tyistd huomiota verkkopalvelujen kehittimiseen. Valiokunta tdhdentéd, ettd verkkopalvelut eivét
saa muodostua huonon kéytettdvyytensd vuoksi palvelujen kéyton esteeksi tai aiheuttaa asiak-
kaille oikeudenmenetyksia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 93/2020 vp sisdltyvit
1.—6. lakiehdotuksen.

Helsingissd 16.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anna Kontula vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk
jésen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mikynen ps

jasen Anders Norrback r

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jésen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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