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TYÖELÄMÄ- JA TASA-ARVO-
VALIOKUNNAN MIETINTÖ 12/2004 vp

Hallituksen esitys laeiksi maatalousyrittäjien
eläkelain ja maatalousyrittäjien tapaturmava-
kuutuslain 13 ja 22 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 16 päivänä syyskuuta 2004 lähet-
tänyt työelämä- ja tasa-arvovaliokuntaan
valmistelevasti käsiteltäväksi hallituksen esityk-
sen laeiksi maatalousyrittäjien eläkelain ja
maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslain 13 ja
22 §:n muuttamisesta (HE 159/2004 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
HE 159/2004 vp
- hallitussihteeri Jaakko Hannula, sosiaali- ja
terveysministeriö

- toimistopäällikkö Kirsti Taattola, Työter-
veyslaitos

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- apulaisjohtaja Teuvo Siitonen, Maatalousyrit-
täjien eläkelaitos

- jaostopäällikkö Maire Lumiaho, Maa- ja met-
sätaloustuottajain Keskusliitto ry.
HALLITUKSEN ESITYS 
Maatalousyrittäjien eläkelaitokseen ehdotetaan
perustettavaksi maatalousyrittäjien työterveys-
huollon tilakäyntirekisteri. Sen avulla ediste-
tään työterveyshuollon tilakäyntien toteutumis-
ta työterveyshuoltosuunnitelman mukaisesti.
Rekisterin avulla seurataan tilakäyntien toteutu-
mista sekä ohjataan maatalouden asiantuntijoi-
den osallistumista tilakäynneille. Rekisterin
avulla tehostetaan myös työolojen terveysvaa-
roja ja työturvallisuutta koskevan neuvonnan an-
tamista maatalousyrittäjille. 

Ehdotus ei lisää valtion kustannuksia maata-
lousyrittäjien tapaturmavakuutusjärjestelmästä,
mutta sillä annetaan Maatalousyrittäjien eläke-
laitokselle uusia tehtäviä. Ehdotus liittyy tämän
vuoksi valtion vuoden 2005 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhtey-
dessä. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
päivänä tammikuuta 2005.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä
syistä ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyväksymistä muuttamattomina.

Maatalousyrittäjillä on tapaturma- ja ammat-
titautitilastojen mukaan keskimääräistä suurem-
pi riski sairastua työperäiseen ammattitautiin ja
joutua työtapaturman uhriksi. Työterveyshuolto
on keskeisessä asemassa pyrittäessä työtapatur-
mien ja ammattitautien vähentämiseen ja maata-
lousyrittäjien työkyvyn säilyttämiseen.

Maatalousyrittäjän itsensä liittyminen työter-
veyshuoltoon on vapaaehtoista. Työterveyshuol-
toon kuuluu noin 37 000 maatalousyrittäjää eli
hieman alle 40 prosenttia maatalousyrittäjistä.
Maatalousyrittäjien liittymistä työterveyshuol-
toon on yritetty edistää vuonna 1999 voimaan
tulleella säännöksellä, jonka mukaan työterveys-
huoltoon kuuluvalle maatalousyrittäjälle myön-
netään 20 prosentin alennus tapaturmavakuutus-
maksusta. Terveyskeskuksen toteuttamat tila-
käynnit ovat maatalousyrittäjälle maksuttomia,
ja valtio korvaa niistä aiheutuvat kustannukset
terveyskeskusta ylläpitävälle kunnalle tai kun-
tayhtymälle. 

Tilakäynnit ovat maatalousyrittäjien työter-
veyshuollon keskeinen toimintamuoto pyrittäes-
sä ennaltaehkäisemään ammattitauteja ja tapa-
turmia. Työterveyshuoltotoiminta perustuu tila-
käynneillä todetuille tilan työoloille ja työolois-
ta aiheutuville terveysriskeille. Tilakäynneillä
on olennainen merkitys ennaltaehkäisevien työ-
terveyshuoltopalvelujen toteuttamisessa ja maa-
talousyrittäjien ammatillisen kuntoutustarpeen
havaitsemisessa. 

Tilakäyntejä tehtiin nelivuotiskautena 2000
—2003 yhteensä noin 14 000. Hyvän työterveys-
huoltokäytännön mukaan tilakäynti tulee tehdä
jokaiselle uudelle työterveyshuoltoon liittyvälle
tilalle ja sen jälkeen joka neljäs vuosi. Määräai-
kaisista tilakäynneistä on viime vuosina toteutu-
nut noin puolet, mitä ei pidetä riittävänä työter-
veyshuollon tavoitteiden saavuttamisen kannal-
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ta. Tilakäyntien toteutumisessa on suuria alueel-
lisia eroja ja maatalouden asiantuntijoiden
mukanaolo tilakäynneillä vaihtelee.

Nyt perustettavalla tilakäyntirekisterillä pyri-
tään siihen, että tilakäynnit toteutuisivat sään-
nöllisin väliajoin ja että niillä olisi moniamma-
tillista asiantuntemusta. Kyseistä tuotannonalaa
tuntevan maatalousasiantuntijan mukanaolo tila-
käynnillä on tärkeää erityisesti työolojen kehit-
tämisessä ja työturvallisuusvaarojen torjunnas-
sa. 

Maatalouden ammattitauti- ja tapaturmavaa-
ran vähentämiseksi valiokunta pitää erittäin tär-
keänä työterveyshuollon tehostamista ja sen
ulottamista mahdollisimman moniin maatalous-
yrittäjiin. Nyt käsiteltävänä olevalla esityksellä
Maatalousyrittäjien eläkelaitoksen tehtäväksi
annetaan maatalousyrittäjien työterveyshuollon
tilakäyntirekisterin pitäminen. Rekisterin avulla
seurataan tilakäyntien toteutumista sekä ohja-
taan maatalouden asiantuntijoiden osallistumis-
ta tilakäynneille. Valiokunta pitää tilakäynti-
rekisterin perustamista tarpeellisena ja katsoo,
että rekisterin avulla voidaan aikaansaada maa-
talousyrittäjien työterveystoiminnan tehostu-
mista ja näin edesauttaa maatalousyrittäjien työ-
kyvyn ylläpitämistä. 

Rekisterin avulla on tarkoitus tehostaa työ-
olojen terveysvaaroja ja työturvallisuutta koske-
van neuvonnan antamista maatalousyrittäjille.
Valiokunta korostaa erityisesti työterveyshuol-
lon neuvovaa ja ohjaavaa tehtävää ja katsoo, että
Maatalousyrittäjien eläkelaitoksen tulee asiaa
koskevassa tiedotustoiminnassaan painottaa yh-
teistyössä maatalousyrittäjän kanssa löydettyjä
hyviä käytäntöjä ja toiminnasta saatuja myöntei-
siä tuloksia. Rekisteriä kohtaan tunnettujen epäi-
lyjen hälventämiseksi valiokunta pitää tärkeänä,
että tiedotustoiminnassa kerrotaan, mihin rekis-
terin tietoja käytetään, ja korostetaan, että rekis-
terin tiedot tilakäynneillä tehdyistä havainnoista
ja niiden perusteella annetuista suosituksista
eivät vaikuta ratkaistaessa esimerkiksi tapatur-
makorvauksia tai eläkkeitä koskevia hakemuk-
sia.
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Lakiehdotuksen mukaan Maatalousyrittäjien
eläkelaitokselle annetaan tehtäväksi edistää
maatalousyrittäjien työterveyshuoltotoiminnan
tehokasta toteutumista. Saadun selvityksen mu-
kaan säännöksellä tarkoitetaan työterveyshuol-
lon edistämistä tiedottamalla, neuvottelemalla,
tekemällä toimenpide-ehdotuksia, koordinoi-
malla ja pyrkimällä vapaaehtoisen yhteistyön
lisäämiseen. Säännöksellä ei ole tarkoitus antaa
MELAlle minkäänlaista työterveyshuollon jär-
jestämiseen liittyvää norminantovaltaa tai mää-
räysvaltaa työterveyspalvelujen järjestäjiin.
Säännöksellä ei ole myöskään tarkoitus puuttua
lailla säädettyyn kuntien työterveyshuoltopalve-
luita koskevaan järjestämisvelvollisuuteen. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella työelämä- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

että lakiehdotukset hyväksytään muut-
tamattomina.
Helsingissä 22 päivänä lokakuuta 2004

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Jukka Gustafsson /sd
vpj. Anne Holmlund /kok
jäs. Sari Essayah /kd

Susanna Haapoja /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Pehr Löv /r
Markus Mustajärvi /vas
Terhi Peltokorpi /kesk
Leena Rauhala /kd
Jukka Roos /sd
Tero Rönni /sd
Kimmo Tiilikainen /kesk
Jaana Ylä-Mononen /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Ritva  Bäckström.
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