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Hallituksen esitys 96. Kansainvilisen tyokonfe-
renssin hyviksymin kalastusalan tyotid koske-
van yleissopimuksen ja siti tiydentivin suosi-
tuksen johdosta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pédivand marraskuuta 2008 l14het-
tdnyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdvaksi hallituksen esityksen
96. Kansainvilisen tydkonferenssin hyviksy-
mén kalastusalan ty6td koskevan yleissopimuk-
sen ja sitd tdydentdvdn suosituksen johdosta
(HE 187/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Liisa Saastamoinen, tyo- ja
elinkeinoministerid

- toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammat-
tikalastajaliitto SAKL ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) yleiskokous
hyvéksyi vuonna 2007 kalastusalan ty6téd koske-
van yleissopimuksen ja sitd tdydentdvédn suosi-
tuksen. Yleissopimus korvaa ILOn aikaisemmat
kalastajien vahimmadisikda, kalastajien ladkarin-
tarkastusta, kalastajien tydsopimuksia ja laiva-
véen asuntoja kalastusaluksissa koskevat yleis-
sopimukset. Suomi ei ole ratifioinut kyseisid
yleissopimuksia.

Yleissopimuksen tarkoituksena on edistdé ka-
lastajien asemaa varmistamalla heille asianmu-
kaiset tyd- ja elinolot. Sen méadrdykset liittyvit
kalastusaluksella tehtdvad tyotd koskeviin vi-
himmadisvaatimuksiin, palvelussuhteen ehtoi-
hin, asumiseen ja ruokaan, sairaanhoitoon ja ter-
veyden suojeluun seki sosiaaliturvaan. Yleisso-
pimusta sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikkiin

HE 187/2008 vp

kalastajiin ja kalastusaluksiin, jotka harjoittavat
kaupallista kalastusta, myds itsendisiin yritta-
jiin. Kalastajaksi katsotaan jokainen henkild,
joka missd tahansa ominaisuudessa toimii tai
tyoskentelee milld tahansa kalastusaluksella lu-
kuun ottamatta luotseja, merivoimien henkild-
kuntaa, henkil6itd, jotka ovat hallituksen palve-
luksessa, maissa tydskentelevid henkilditd, jot-
ka hoitavat tyotehtdvid kalastusaluksella, ja ka-
lastuksen tarkkailijoita.

Esityksen mukaan yleissopimusta ei tdssé vai-
heessa hyviksytd, koska se edellyttéisi lainsda-
dannollisid muutoksia erityisesti tydsuojelua ja
laivatyotd koskeviin sdénndksiin. Tarvittavat
muutokset ovat osaltaan samoja, joita ILOn vuo-
delta 2006 olevan merityotd koskevan yleissopi-
muksen hyviksyminen edellyttada.
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Yleissopimus kuuluu osittain Euroopan yhtei-
s6jen yksinomaiseen toimivaltaan, jonka vuoksi
komissio on antanut ehdotuksen neuvoston péa-
tokseksi, jolla jasenvaltiot valtuutetaan ratifioi-

Perustelut

maan yleissopimus ja tallentamaan ratifiointi-
asiakirjansa ILOn ty6toimiston padjohtajalle 31
péivdin joulukuuta 2012 mennessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena.

Kansainvélisen tydjérjeston (ILO) vuonna
2007 hyvaksymin kalastusalan tyotd koskevan
yleissopimuksen tarkoituksena on turvata kalas-
tusalan tasapuoliset toimintaedellytykset ja var-
mistaa kalastajille asianmukaiset ty6- ja elin-
olot. Sopimuksen taustalla on ILOn helmikuus-
sa 2006 hyviaksytty merityota koskeva yleissopi-
mus, jonka ulkopuolelle rajattiin kalastusalan
tyo.

Yleissopimusta sovelletaan ldhtokohtaisesti
kaikkiin kalastajiin, my0s itsendisind yrittdjind
toimiviin kalastajiin, ja kalastusaluksiin, jotka
harjoittavat kaupallista kalastusta. Sopimusta on
sovellettava kokonaisuudessaan vdhintddn 24
metrid pitkiin kalastusaluksiin, jotka viipyvit
pyyntimatkalla kauemmin kuin seitsemén pdi-
vid. Sdéntelyn ulkopuolelle voidaan kansallises-
ti sulkea kalastusaluksia ja kalastajaryhmié, jot-
ka ovat sopimuksen soveltamisen kannalta on-
gelmallisia. Sopimuksella on merkitystd erityi-
sesti niissd maissa, joissa on suuria kalastusaluk-
sia, joilla on paljon tydsuhteisia kalastajia ja jot-
ka viipyvét kalastusalueilla pitkdéin.

Kalastus on maatalouden ja rakennus- ja kai-
vostyon ohella yksi maailman vaarallisimmista
ammateista. Arvioiden mukaan kalastajia on
maailmassa noin 41 miljoonaa, joista 93 pro-
senttia toimii kehitysmaissa. Kalastustyon vaa-
rallisuuden vuoksi kalastusalan tyotd koskeva
yleismaailmallinen yhteistyd ja sopimustoimin-
ta ovat erittéin tarkeitd. Kalastajat erityisesti ke-
hitysmaissa tarvitsevat erityistd suojaa, ja Kan-
sainvilisen tydjarjeston ILOn hyviksymat sopi-
mukset ovat merkittivid pyrittdessd luomaan ka-
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lastusalalle yleismaailmalliset vdhimmaissidén-
ndt, joita tulee noudattaa kaikilla aluksilla ja
kaikkialla maailmassa. Valiokunta pitdd yleisso-
pimuksen kansainvélistd voimaansaattamista ka-
lastusalan toimintaedellytysten ja kalastajien vé-
himmdistydehtojen turvaamisen kannalta tirked-
na.

Suomessa on arviolta 2 500 kalastajaa, joista
noin 1 000 henkil64 harjoittaa kalastusta péatoi-
misina ammatinharjoittajina. TyOsuhteisia ka-
lastajia arvioidaan olevan noin 20—100. Kalas-
tusaluksia meri- ja sisévesilld on yhteenséd 3500.
Suurin osa on pienié aluksia, joiden kalastusmat-
kat ovat lyhytkestoisia ja joilla kalastetaan omis-
tajavoimin. Vuonna 2007 rekisterissa oli ainoas-
taan 16 vihintddn 24 metrin mittaista kalastus-
alusta.

Yleissopimusta sovelletaan kaikkiin kaupal-
lista kalastusta harjoittaviin kalastajiin, myos it-
sendisiin  ammatinharjoittajiin.  Sopimuksen
sdantelyn ulkopuolelle voidaan kuitenkin jéttaa
erikseen madriteltyjd kalastaja- ja kalastusalus-
ryhmié, jos sopimuksen soveltaminen néihin
ryhmiin on ongelmallista. Suomen kalastuselin-
keinon erityispiirteiden vuoksi valiokunta pitdd
tarkednd, ettd valtioneuvosto selvittdd ennen so-
pimuksen ratifioimista missd méérin itsendisini
ammatinharjoittajina toimivat kalastajat olisi
mahdollista sulkea sopimuksen méairdysten ul-
kopuolelle.

Hallituksen esityksen mukaan Suomen lain-
sdadantd on péddosin yleissopimuksen vaatimus-
ten mukainen. Sopimuksen hyviksyminen edel-
lyttdd kuitenkin muutoksia ja tarkennuksia eri-
tyisesti laivatyotd ja tydsuojelua koskeviin sién-
noksiin. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd hallitus
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin lainséddén-
nollisten ja kédytdnnodllisten esteiden poistami-



seksi,

niin ettd yleissopimus voidaan ratifioida

mahdollisimman pian.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoelama- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunta ei tdssd vaiheessa hyvdik-
syisi Genevessd pidetyssd kansainvdli-
sessd tyokonferenssissa 14 pdivind ke-
sdkuuta 2007 hyvdksyttyd Kansainvdli-

Helsingisséd 20 pdivdnd marraskuuta 2008
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sen tyojdrjeston yleissopimusta nro
188, joka koskee kalastusalan tyotd ja

ettd Genevessd pidetyssd kansainvdili-
sessd tyokonferenssissa 14 pdivind ke-
sdkuuta 2007 hyviksytty Kansainvili-
sen tyojdrjeston suositus nro 199, joka
koskee kalastusalan tyotd, otetaan huo-
mioon tarpeellisin osin tulevassa lain-
sddddntotyossd.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd
jds.  Susanna Haapoja /kesk

Anna-Maja Henriksson /r
Johanna Karimaki /vihr
Merja Kuusisto /sd

Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies

Kinnunen.

Marjaana

Markus Mustajarvi /vas
Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vas

vjds. Juha Rehula /kesk

Pentti Tiusanen /vas.
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