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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyh-
teistoiminnasta annetun lain, eriiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta anne-
tun lain seki tulotietojirjestelmiistii annetun lain 13 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoi-
minnasta annetun lain, erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain seké
tulotietojirjestelmastd annetun lain 13 §:n muuttamisesta (HE 94/2021 vp): Asia on saapunut tyo-
elami- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Mari Leinonen, sosiaali- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Anni Valovirta, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

- johtaja Eerik Tarnaala, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tyosuojelun vastuualue
- péadlakimies Timo Koskinen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

- asiantuntija Suvi Lahti-Leeve, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ty0- ja elinkeinoministerio

- oikeusministerio

- Akavary

- STTK ry

- Suomen Yrittdjat ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:

- Tietosuojavaltuutetun toimisto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoi-

minnasta annettua lakia ja erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annettua lakia.
Lakeihin tehtiisiin ne valttiméattomat muutokset, jotka aiheutuvat markkinavalvonnasta ja tuot-
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teiden vaatimustenmukaisuudesta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta. Li-
siksi ehdotetaan muutettavaksi tulotietojérjestelméastd annettua lakia.

EU-asetuksen toimeenpano edellyttdd, etti kansallisessa lainsdédédnnossa sdddetddn muun muas-
sa markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksista seké talouden toimijoihin kohdistettavista
seuraamuksista. Tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuOJ eluyhtelstmrmnnasta annettuun la-
kiin ehdotetaan liséttdviksi uudet sadnndkset koskien uusia viranomaisen toimivaltuuksia. Lisak-
si erdiden teknisten laitteiden valvonnasta annettuun lakiin ehdotetaan tehtéviksi tarvittavat viit-
taukset EU-asetukseen seké asetuksesta johtuvat muutokset seuraamuksia koskevaan sééntelyyn.

EU-asetuksen edellyttdmien muutosten liséksi tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojelu-
yhteistoiminnasta annettuun lakiin tehtéisiin erditd muita tarkennuksia. Esitykselld laajennettai-
siin tyosuojeluviranomaisen velvollisuutta tehdé ilmoitus poliisille esitutkintaa varten siten, ettid
ilmoitusvelvollisuus koskisi myds ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa. Tdmaén liséksi tyo-
suojeluviranomaisella olisi jatkossa toimivalta tehdé ilmoitus poliisille tapauksista, joiden osalta
viranomainen on havainnut tyontekijdn terveyttd tai turvallisuutta tydpaikalla koskevien EU:n
kemikaaliturvallisuussddnndsten vastaista menettelyé.

Esitykselld laajennettaisiin tydsuojeluviranomaisen oikeutta saada salassa pidettdvid tietoja toi-
silta viranomaisilta tydolosuhteiden valvontaa varten. Tdmén lisdksi tulotietojérjestelméistd an-
nettuun lakiin ehdotetaan tehtévéksi muutos yhdenmukaisesti valvontalain sééntelyn kanssa. La-
kien muutosten myo6té tulorekisterin tietoja olisi mahdollista hyddyntdd myos tydolosuhdeval-
vonnassa.

Nykyisellddn valtioneuvoston asetuksen tasolla oleva sdéntely asbestipurkutyosti tydsuojeluvi-
ranomaiselle tehtdvian ennakkoilmoituksen siséllostd ehdotetaan osittain siirrettdvéksi lain tasol-
le. Liséksi esityksessd ehdotetaan tehtdviksi muutoksenhakua koskeviin sdanndksiin oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin liittyvit muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. EU-asetusta aletaan soveltaa
16.7.2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoi-
minnasta annettua lakia (44/20006, jaljempand valvontalaki) ja erdiden teknisten laitteiden vaati-
mustenmukaisuudesta annettua lakia. Lakeihin tehddin markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaati-
mustenmukaisuudesta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta johtuvat véltta-
méttomat muutokset. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi tulotietojarjestelméstéd annettua lakia.

EU-asetuksen edellyttimien muutosten liséiksi esityksesséd ehdotetaan, etti tydsuojeluviranomai-
sen ilmoitusvelvollisuus poliisille esitutkintaa varten laajennetaan koskemaan tapauksia, joissa
on kyse ihmiskaupasta tai torkedstd ihmiskaupasta. Liséksi viranomaisen on tehtévé ilmoitus po-
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liisille tapauksista, joissa havaitaan tyontekijan terveytti tai turvallisuutta tyOpaikalla koskevien
EU:n kemikaaliturvallisuussddnndsten vastaista menettelyd. Esitykselld myos laajennetaan tyo-
suojeluviranomaisen oikeutta saada salassa pidettévii tietoja toisilta viranomaisilta tydolosuhtei-
den valvontaa varten. Muutoksen myoté tulorekisterin tietoja on mahdollista hyodyntdd myos
tydolosuhdevalvonnassa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syistd ja saamansa selvityksen perusteella tyoeld-
mé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd hallituksen esitysté tirkeénd ja tarkoituksenmukaisena ja puol-
taa lakiehdotusten hyvaksymistd muuttamattomina.

Tydsuojeluviranomaisen toimivalta

Tyo6suojeluviranomaisen on valvontalain 50 §:n 1 momentin mukaan tehtéva ilmoitus poliisille
esitutkintaa varten muun muassa rikoslain 47 luvussa rangaistaviksi sdédetyista tyosyrjinndsti ja
kiskonnantapaisesta tyOsyrjinnéstd. [lmoitusvelvollisuutta ei sen sijaan ole rikoslain 25 luvun
3 §:n mukaisesta ihmiskaupasta tai 3 a §:n mukaisesta torkeéstd ihmiskaupasta.

Tyosuojeluviranomainen tekee poliisille vuosittain useita ilmoituksia kiskonnantapaisesta tyo-
syrjinnisti. Jos tapaukseen liittyy ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston mukaisia piirteitd, tyo-
suojeluviranomainen voi tehda siitd maininnan ilmoituksessa, mutta velvoitetta sen tekemiseen ei
ole. Lisdksi tarkastajat antavat ihmiskauppaan viittaavista valvontahavainnoista vihjetietoa polii-
sille ja rajavartiolaitokselle.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta on eri yhteyksissd kiinnittinyt huomiota tydsuojeluviran-
omaisten suppeaan mahdollisuuteen vaikuttaa tydperdisen ihmiskaupan selvittimiseen ja tutkin-
taan. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksesta (K 6/2018 vp) antamassaan mietinndssé tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunta katsoi, etti valtioneuvoston tulee selvittid lainsdddénndn muutostar-
peet, jotka koskevat tydsuojeluviranomaisen toimivallan laajentamista ihmiskaupparikoksiin
(EK 45/2018 vp).

Hallituksen esityksesséd valvontalain 50 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisédttaviksi viittaukset ri-
koslain 25 luvun 3 ja 3 a §:84n sekd 44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohtaan. Jatkossa tyosuojelu-
viranomainen on siten velvollinen tekeméin ilmoituksen poliisille myds epdileméstddn ihmis-
kaupasta ja torkedstd ihmiskaupasta sekd tyontekijoiden terveyttd ja turvallisuutta tyopaikalla
koskevien EU:n kemikaaliturvallisuussddnndsten rikkomisesta.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd ehdotettuja lisdyksié tirkeind ja tarpeellisina ja katsoo,
ettd tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen ihmiskaupparikoksiin edistéa
viranomaisen asiantuntemuksen tehokasta hyddyntdmisti ndiden rikosten paljastamisessa ja sel-
vittdmisessd sekd osaltaan ihmiskaupparikosten nykyistd parempaa tunnistamista rikosprosessin
kiynnistyessé ja sen kuluessa.

Valvontalain 50 §:n 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaiselle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaa tekoa koskevassa esitutkinnassa ja syyttdjan on
varattava tydsuojeluviranomaiselle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen syyteharkinnan pastta-
mistd. Asiaa tuomioistuimessa suullisesti késiteltdessé tyosuojeluviranomaisella on ldsnéolo- ja
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puheoikeus. Valiokunta pitdé tydsuojeluviranomaisten laajaa kuulemista ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvissa tapauksissa térkedna ja tarpeellisena. Valiokunta huomauttaa, ettd tydsuojelu-
viranomaisen kuuleminen mahdollisimman kattavasti on tirkeétd myds ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuulumattomissa tilanteissa, joissa on toimittu tydsuojeluviranomaisen valvottavana ole-
vien sddnnosten vastaisesti.

Tyo6suojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus on 50 §:n 1 momentin mukaan rajattu siten, etta ri-
koslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé sekéd 44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 ja 9 kohdassa tarkoitettujen te-
kojen osalta se koskee vain sellaisia tekoja, joissa on menetelty tydsuhteen vihimmaéisehtoja tai
tyonteon turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevien séddnndsten vastaisesti taikka joissa on kyse
tyosuojeluviranomaisen valvottavana olevasta teknisesti laitteesta.

Valiokunta pitdd ehdotettua tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden rajausta tarkoituk-
senmukaisena, mutta kiinnittds vakavaa huomiota siihen, ettd ihmiskauppa ilmiond muuttuu kai-
ken aikaa ja henkildistd pyritddn hyotymédn monin eri tavoin. Tydnantaja voi esimerkiksi hyvak-
sikdyttdd samaa uhria seka tydssi ettd tyon ulkopuolella samalla, kun raja tyon ja vapaa-ajan va-
lilld hdmaértyy. Valiokunta painottaa, ettd viranomaisten on puututtava ihmiskaupparikollisuu-
teen tehokkaasti. Valiokunta korostaa, ettd tydsuojeluviranomaisten tarkastuksilla tai muutoin
havaitsemat ihmiskauppaan viittaavat teot tulee kaikissa tapauksissa saattaa poliisin tietoon.

Tyosuojeluviranomaiset valvovat yhdenvertaisuuslain noudattamista tydsuhteessa ja julkisoikeu-
dellisessa palvelussuhteessa seké tyoharjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnassa tydpaikal-
la seké tyohonotossa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksen vaikutusten arvioin-
nissa ei ole erikseen ole selvitetty ehdotettujen muutosten vaikutusta ihmiskaupan tai tyoperdisen
hyvéksikdyton uhrien yhdenvertaisuuteen.

Valiokunta pitda tirkednd, ettd uusista tyosuojeluviranomaisten toimivaltuuksista tiedotetaan laa-
jasti ja tehokkaasti tahoille, jotka saattavat tydsséédn kohdata ihmiskaupan uhreja. Liséksi valio-
kunta painottaa, ettd tydsuojeluviranomaisella tulee olla riittdvat resurssit tehtiviensd hoitami-
seksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 94/2021 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.
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Helsingissa 7.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mikynen ps

jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Arto Satonen kok

jdsen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
varajdsen Veronica Rehn-Kivi r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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