Valiokunnan mietinté6 TyVM 12/2024 vp— HE 118/2024 vp

Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Tyokanava Oy -nimista osakeyhtioti koskevan lainsasidéin-
non kumoamiseksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle Tyokanava Oy -nimistd osakeyhtiotd koskevan lainsdadannon
kumoamiseksi (HE 118/2024 vp): Asia on saapunut tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- tyomarkkinaneuvos Kimmo Ruth, ty6- ja elinkeinoministerio

- tyOkanavakoordinaattori Tiina Jaakola, Pohjanmaan TE-toimisto

- yhteiskuntavaikuttamisen pééllikko Elena Gorschkow, STTK ry

- johtava asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- Tyokanava Oy:n entinen toimitusjohtaja Sari Nikkola

- muutoskoordinaattori Seija Lehtonen, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- valtiovarainministerid

- sosiaali- ja terveysministerio

- Kansanelékelaitos

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- Akavary

- Suomen Yrittdjat ry

- valtakunnallinen TYP-verkosto

- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- Vammaisfoorumi ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd annettu laki ja

muutettaviksi tyottomyysturvalakia ja tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annettua lakia.

Valmis
5.0
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Esityksen tarkoituksena on kumota Tydkanava Oy -nimisté osakeyhtiotd koskeva lainsdddanto.
Tyo6kanava Oy on vuonna 2022 perustettu tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluva
valtion kokonaan omistama erityistehtdvayhtio. Yhtion tehtdvidnd on edistdd osatyOkykyisten
henkildiden tydllistymistd ja tukea osatyokykyisten siirtymistd edelleen avoimille tydmarkki-
noille.

Tyo6kanava Oy:n toiminta lakkautettaisiin osana valtiontalouden sédistdtoimia. Tydkanava Oy:n
tyollistdmistoiminta ei ole kdynnistynyt yhtidlle asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan kumottavaksi Tydkanava Oy -nimisesté osakeyhtiostd annet-
tu laki (242/2022), jéljempéand Tyokanava-laki. Téhén liittyen myos tyottdmyysturvalakia ja tyo-
voimapalveluiden jarjestdmisesté annettua lakia ehdotetaan muutettaviksi.

Tyokanava Oy on ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluva valtion kokonaan omista-
ma erityistehtédvayhtio. Yhtion tehtdvina on edistdd osatydkykyisten henkildiden ty6llistymisté ja
tukea osatyokykyisten siirtymistd edelleen avoimille tyomarkkinoille. Hallituksen esityksessa
ehdotetaan, ettd Tyokanava Oy:n toiminta lakkautetaan osana valtiontalouden siéstotoimia.

Tyoelamaé- ja tasa-arvovaliokunta on késitellessddn Tyokanava-lakia koskenutta hallituksen esi-
tystd (HE 198/2021 vp) pitényt esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta on
kannattanut hallituksen esityksen tavoitteita, kuten osatyokykyisten tydstd-tyohon siirtymisté
avoimille tyomarkkinoille. Samalla valiokunta on kuitenkin korostanut, ettd on tirkeétd seurata
tavoitteiden toteutumista kaytdnnosséd. (TyVM 1/2022 vp)

Tyo6kanava Oy:n tyollistdmistoiminta ei ole kdynnistynyt yhtidlle asetettujen tavoitteiden mukai-
sesti. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdé esitystd tdstd syystd tarkoituksenmukaisena ja tar-
peellisena, mutta korostaa korvaavien toimien tarvetta osatyokykyisten tyollistymisen edistami-
seksi. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymisté jdljempéné esitettdvin muutoksin ja huo-
mioin.

Yhtion rahoitus ja tavoitteet
Hallituksen esityksessd kuvataan Tydkanava Oy:n rahoitus ja tavoitteet. Yhtion toiminnan kus-

tannukset vuosilta 2022—2023 olivat yhteensd noin 1 364 000 euroa. Yhtion arvion mukaan kus-
tannukset vuonna 2024 olisivat noin 2 700 000 euroa.

Yhtion lakkauttamisen johdosta valtion talousarviossa menot vdhenisivit pysyvéasti 5 000 000
eurolla vuodessa vuodesta 2025 alkaen. Yhtidlle aiemmin valtion talousarviossa myonnettyja
kayttamattd jadneitd midrarahoja on jo peruutettu (HE 54/2024 vp — EK 21/2024 vp).
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Tyokanavalle on alun perin mydnnetty valtion talousarviossa peruspddomaa Suomen kestidvin
kasvun ohjelmasta (RRF) yhteensé 12 miljoonaa euroa, josta 10 miljoonaa euroa on osoitettu yh-
tion kdyttoon. Investoinnille on EU:n neuvoston tdytintdonpanopéitdksessd asetettu kolme ta-
voitetta. Néistd ensimmdiinen oli lain voimaantulo ja kaksi muuta ovat yhtidlle asetettuja maéral-
lisid tyollistdmistavoitteita.

Ensimméinen méérillinen tavoite, 170 osatydkykyisen tyollistiminen vuoden 2023 loppuun
mennessd, jdi saavuttamatta. Yhtioon oli tyollistynyt vuoden 2023 loppuun mennessé yhteensé
17 henkilod. Toisen tyollistimistavoitteen saavuttaminen, 650 henkil6d vuoden 2025 loppuun
mennessd, on arvioitu hallituksen esityksessd epdtodennékdiseksi yhtion tyollistdmistahti huo-
mioon ottaen.

Hallituksen esityksen ja valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen mukaan Tyokanava Oy:n
saama 12 miljoonan euron EU-rahoitus kohdennetaan toiseen investointikohteeseen. Rahoitus
kohdennetaan ty6llisyytté ja tuottavuutta edistéviin mielenterveyttd ja tyokykya tukeviin toimiin
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla.

Tyo6eldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa TyOkanava Oy:n tyodllistdmistulosten jadneen vaatimat-
tomiksi tavoitteisiin ndhden. Kuten hallituksen esityksessd todetaan, yhtion kustannusvaikut-
tavuus jié heikoksi, kun yhtion tdhénastisia toiminnan kustannuksia arvioidaan suhteessa tyol-
listettyjen madradn. Edelld esitettyyn ja aiempaan Tyokanava Oy:td koskevaan mietintdonsa (Ty-
VM 1/2022 vp) viitaten valiokunta toteaa, ettei yhtio ole saavuttanut sille asetettuja tavoitteita, jo-
ten sen lakkauttaminen on perusteltua. Valiokunta pitié tarkeédné, ettd EU-rahoitusta ei ole mene-
tetty vaan se on voitu kohdentaa uudelleen toimiin, joilla on mahdollista vaikuttaa myds osatyo-
kykyisten tyodllistymiseen.

Osatydkykyisten tyollistymisen edistiminen

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ja -lausunnoissa on korostettu tar-
vetta toimille, joilla edistetddn osatydkykyisten ja muiden heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vien henkil6iden tyollistymisti. Tarpeen on arvioitu kasvavan tyovoimapalveluiden jéarjestdmis-
vastuun siirron ja rahoitusmallin uudistamisen myoté.

Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa tuodaan esiin kéytdssé olevia tukitoimia, joilla
vaikeimmin tyo6llistettdvien tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille on voitu edistdd tulokselli-
sesti, kuten tydpankki, IPS-tybhonvalmennus ja laatukriteereihin perustuva ty6hdnvalmennus.
Toisaalta Tyokanava Oy:n toiminnassa on ollut uudenlaisia, hyviksi koettuja elementteji, kuten
ldsné oleva ja riittdvén pitkékestoinen tuki tyontekijille ja kohdeyritykselle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tyd- ja elinkeinoministerid on kdynnistdnyt tyoryh-
mén, jossa késitelldén tyokykyyn ja osatydkykyisten tydllisyyden edistdmiseen liittyvid kysy-
myksid. Tydryhma selvittda eurooppalaisia malleja haastavassa tydomarkkina-asemassa olevien
tyollistamisessé ja laatii kehittdmisohjelman osatydkykyisten ja muiden erityisryhmien tyollista-
miseksi.
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Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdé tydryhmaia tarpeellisena ja odottaa konkreettisia ehdotuk-
sia heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden tydllistymisen edistimiseksi. Tydelé-
mé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tirkednd, ettd tydryhmé hyddyntdd tydssddn Tyokanava Oy:n
toiminnassa saatua tietoa muun muassa olemassa olevien palveluiden kehittdmistarpeista seké
yritysten tarvitsemasta tuesta osatyokykyisten henkildiden palkkaamiseksi.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

3. Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

48 §. Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jittiminen (Uusi) ja 147 §. Eriita paidtoksii kos-
keva muutoksenhakukielto (Uusi). Valiokunta ehdottaa 48 §:n 1 momentin 5 kohtaan ja
147 §:n 1 momentin 4 kohtaan lakiteknistd muutosta. Momenttien viimeiseksi jadvien kohtien
perdssi oleva puolipiste muutetaan pisteeksi. Myos lain johtolausetta on edelld mainituista muu-
toksista johtuen tarkistettava.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ty6eldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 118/2024 vp sisdltyviit
1. ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 118/2024 vp sisdltyvin
3. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Tyokanava Oy —nimisesti osakeyhtiosti annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan laki Tydkanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd (242/2022).
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28

Téma laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20

Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun 15 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talla lailla kumotaan tydttomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 15 §, sellaisena kuin se on
laissa 243/2022.

28§
Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
Tyonhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan té-
mén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 2 a luvun 15 §:44.

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 48 §:n 1 momentin
7 kohta ja 147 §:n 1 momentin 5 kohta sekd

muutetaan 38 §:n 1 momenttija, 48 §:n 1 momentin 5 kohta, 112 §:n 1 momentin 2 kohta ja
147 §:n 1 momentin 4 kohta sellaisena kuin niistd on wmeksimainitta-112 §:n 1 momentin
2 kohta laissa 435/2024, seuraavasti:
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38§
Tyéllistymissuunnitelman sisdlté

Tyollistymissuunnitelmaan siséllytetddn tyonhakuvelvollisuus ja muita tydnhakuun tai yritys-
toiminnan kehittdmiseen liittyvié toimia, joiden tavoitteena on tydnhakijan nopea tyollistyminen
avoimille tyomarkkinoille. Liséksi tyollistymissuunnitelmaan siséllytetéén tarvittaessa tyonhaki-
jan palvelutarpeen mukaisia julkisia tydvoimapalveluja sekd muita tyonhakijan osaamista, tyo-
markkinavalmiuksia seka tyo- ja toimintakykyé lisdévié palveluja ja tydnhakuun tai yritystoimin-
nan kehittdmiseen seké tyollistymiseen vaikuttavan ty6- ja toimintakyvyn tai terveydentilan sel-
vittdmiseen liittyvid toimia.

48 § (Uusi)
Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jéttiminen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

5) tyonhakija on estynyt olemasta tyomarkkinoilla ty6ttomyysturvalain 3 luvun 1 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

112§
Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tydvoimapalvelujen tuottajien tietoja voidaan kayttaa:

2) kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa, tyottomyysturvalaissa, kuntouttavasta tyGtoi-
minnasta annetussa laissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tydvoimaviranomai-
selle tai kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen seka elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksista sekd elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskuksesta annetussa laissa (897/2009) kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdddettyjen
kansainvélisen rekrytoinnin palveluihin liittyvien tehtévien seké tydvoimapalveluihin ja tyotto-
myysturvaan liittyvdn neuvonnan hoitamiseen;

147 § (Uusi)
Erditd pddtoksid koskeva muutoksenhakukielto

Paatokseen el saa vaatia oikaisua eiké siitd saa valittaa siltd osin kuin:
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4) 103 §:n 3 momentissa tarkoitettu kulukorvaus on evétty tyovoimaviranomaisen tarkoituk-
senmukaisuusharkinnan perusteella.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Helsingissd 14.11.2024
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Jessi Jokelainen vas

jasen Atte Kaleva kok

jasen Mikko Lundén ps

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Karoliina Partanen kok
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps

jasen Piritta Rantanen sd

jasen Timo Suhonen sd
varajdsen Terhi Koulumies kok
varajdsen Markku Siponen kesk
varajdsen Ville Valkonen kok
varajisen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Meri Pensamo
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Suomessa on 60 000—65 0000 tydhaluista osatyokykyistd, jotka jadvit nyt ilman tdimén tyodllis-
tdmismuodon tukea ty6llistyd avoimille tydmarkkinoille, kun hallitus hétéisesti vain lyhyen ai-
kaa toimineen lopettaa Tydkanava Oy:n. Valitettavasti hallituksella ei ole vaihtoehtoisia ratkai-
suesityksid, miten osatydkykyisten tyollistdmistd hoidetaan jatkossa.

Olisi ollut tarkeéd pitdd Tyokanava Oy:n mahdollistama toimintamalli kdynnissa niin kauan, kun-
nes uusi malli olisi ollut olemassa. Tarpeen olisi ollut selvittédé jo olemassa olevia toimintakon-
septeja, tukityollistimisen tapoja, tyOpajoja ja muita toimijoita, joita Suomessa on eri alueilla.
Yritysmuotoinen malli, mitd Tydkanava Oy edusti, oli lyhyenkin kokemuksen perusteella toimi-
va yhteistydmuoto yritysten kanssa.

On selvéd, ettd Tyokanava Oy:n toiminta on erittdin tarpeellista, mutta sité ei saatu vakiinnutet-
tua tavoitteiden mukaisesti kuten esimerkiksi Ruotsissa, josta mallia oli otettu. Toteutus ei onnis-
tunut koska mm. osatydkykyisten valintaprosessi tehtiin liian byrokraattiseksi. Liséksi yleinen
tyollisyystilanne huononi dramaattisesti, jolloin vaikeimmin tydllistyvien tydllistyminen vaikeu-
tui entisestddn. Yhtion pddomittaminen ja pydrittiminen toteutettiin valtion rahalla, eiké siithen
ehditty kdyttdméan lainkaan tdhén tarkoitukseen haettua RFF-rahoitusta, koska toiminta lopetet-
tiin. RFF-rahoitus on siirretty sosiaali- ja terveysministerioon.

Muissa maissa on kuitenkin voitu edetd ennakkoluulottomasti ja luoda avoimet, toimivat tyo-
markkinat osatyOkykyisille. Esimerkiksi Saksassa oleva velvoite tydllistdd osatyokykyisid voisi
olla toimiva vaihtoehto hoitaa osatyokykyisten tarpeellinen ty6llistiminen Suomessa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyviksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd vaihtoehtoisia malleja, mukaan lukien Sak-
san verovihennysmalli, ja toteuttamistapoja yhteistyossd TE-alueiden tai suurimpien kau-
punkien kanssa osatyékykyisten ja vaikeasti tyéllistettivien tyomarkkinaosallisuuden pa-
rantamiseksi ja antaa niistd selvityksen tyédeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2025
toukokuun loppuun mennessd.
2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittid lakimuutosten vaikutuksia Suomea sitoviin

kansainvdlisiin sopimuksiin ja antaa niistd selvityksen tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokun-
nalle vuoden 2025 toukokuun loppuun mennessd.
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Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd

Timo Suhonen sd

Juha Viitala sd

Jessi Jokelainen vas

Olga Oinas-Panuma kesk
Markku Siponen kesk
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Vastalause
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