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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia,
tyottdomyysturvalakia ja tydsopimuslakia.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd valtion ansiopdi-
vérahan perusosan, peruspdivarahan ja tydmarkkinatuen rahoittamiseen osoittamia méarérahoja
kaytettiisiin palkkatuen, starttirahan ja liikkuvuusavustuksen rahoittamiseen. Palkkatuen ja start-
tirahan rahoitusta koskeva muutos olisi méiérdaikainen ja voimassa vuoden 2018 loppuun. Palk-
katuen enimmaismaérid esitetddn muutettaviksi. Palkkatukea suunnattaisiin nykyisti selvemmin
tyottdomyyden pitkittymisen ehkéisemiseen. Tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevaan ty0s-
sdoloehtoon luettaisiin palkkatuetusta tyOstd padsdantdisesti 75 prosenttia tydssdoloehdon muu-
toin tdyttdvistd kalenteriviikoista. Starttirahan enimmaéiskesto lyhennettdisiin 12 kuukauteen.
Starttirahan méaéré olisi aina ty6ttomyysturvalaissa tarkoitetun peruspdiviarahan suuruinen.

Tyo6nhakijan haastattelu tulisi aina jérjestié tyottdomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolme kuu-
kautta ja sen jélkeen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tydttomyyden jélkeen. Tydnhakijan
haastattelun yhteydessé tarkistettaisiin aina tydllistymissuunnitelma tai sitid korvaava suunnitel-
ma. Tydkokeilun kéyttdtarkoitusta laajennettaisiin kokeiluluonteisesti siten, etti tydkokeilua oli-
si mahdollista kéyttdé tyonhakijan soveltuvuuden arvioimiseksi ennen tydsopimuksen tekemisté.
Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd koulutusta vailla
olevilla alle 25-vuotiailla nuorilla olisi oikeus kulukorvaukseen tydkokeilun ajalta samoin edel-
lytyksin kuin muillakin tydnhakijoilla. Kulukorvausta maksettaisiin vain niiden tyollistymisté
edistdvien palveluiden ajalta, joihin osallistuminen velvoittaa tyotontd tyottomyysetuuden me-
nettdmisen uhalla. Téstd syystd kulukorvausta ei endd maksettaisi ty6ttomyysetuudella tuetun
tyonhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta. Tyonhakijan omachtoista opiskelua voitaisiin tukea
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tyottomyysetuudella 48 kuukauden ajan, jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppiméi-
rén suorittaminen.

Tyottdmyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd tyonhakijalla olisi oikeus soviteltuun tydttomyys-
etuuteen, jos hinen paitoiminen tydllistymisensd yritystoiminnassa kestééd enintdén kaksi viik-
koa. Tyomarkkinatukena maksettava matka-avustus ja muuttokustannusten korvaus yhdistettéi-
siin yhdeksi tukimuodoksi, liikkuvuusavustukseksi.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ja ty6ttomyysturvalakiin tehtdisiin lisdk-
si erditd pienempid muutoksia.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan tyosopimuslaissa sdddettavéksi, ettd tydnantajan velvollisuudesta
tarjota tyotd lomautetuille, osa-aikaisille ja takaisinottovelvollisuuden piirissé oleville tyonteki-
joille olisi mahdollista tietyissd rajatuissa tilanteissa poiketa. Tydsopimuslain koeaikaa koskevas-
sa sddnnoksessd ehdotetaan otettavaksi huomioon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annet-
tuun lakiin lisdttava sddnnos soveltuvuuden arvioimiseksi jarjestettdvasti tyokokeilusta. Tyoko-
keiluaika vdhentéisi tydsuhteen alkuun sijoitettavaa enimmaéiskoeaikaa.

Esityksen tarkoituksena on véhentié rakennetydttomyytté, alentaa tyollistymiskynnystd seka ly-
hentéé tyottdmyysjaksoja ja siten vdhentdd valtion kustannuksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéné tammikuuta 2017.

Toimenpidealoitteet

TPA 13/2015 vp. Toimenpidealoitteessa ehdotetaan tyonantajan sivukulujen méiérdaikaista ja
porrastettua alentamista tdimén palkatessa yli 200 paivda tySttoména olleen, nuoren alle 25-vuo-
tiaan tyottdmén tyonhakijan tai alle 30-vuotiaan ty6ttdmén vastavalmistuneen.

TPA 19/2015 vp ja TPA 48/2016 vp. Toimenpidealoitteissa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toi-
menpiteisiin nuorisotakuun ja etsivdn nuorisotyon kehittdmiseksi koskemaan kaikkia nuoria. Li-
siksi ehdotetaan sekd oppisopimus- ettd minijobs-mallin selvittdmist.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Yieistd

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia,
tyottdomyysturvalakia ja tydsopimuslakia. Esitys siséltdd useita pddministeri Sipilén strategisen

hallitusohjelman mukaisia muutosehdotuksia, joiden tavoitteena on kannustaa tyon nopeaan vas-
taanottamiseen, lyhentdd tyottdmyysjaksoja, alentaa rakenteellista tyottomyyttd ja sééstad julki-
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sia varoja. Valiokunta pitdéd ehdotettuja muutoksia térkeiné ja tarpeellisina ja puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Tyonhakijan haastattelu ja tyollistymissuunnitelma

Ty6- ja elinkeinotoimisto kdyttdd nykyisin tyonhakijan haastattelujen toteuttamisessa ja tyollis-
tymissuunnitelman laatimisessa ja sen tarkistamisessa tarveharkintaa. Tydnhakijalle jarjestetddn
haastattelu kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta, ellei tyd- ja elinkeinotoimisto pida sitéd
tyonhakijan tilanteen perusteella ilmeisen tarpeettomana. Sen jilkeen haastattelu jarjestetddn
tyottdomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen ja kuuden kuukauden ajan sekd kuuden kuukau-
den ty6ttomyyden jdlkeen aina kuuden kuukauden jilkeen, jollei se ole tyonhakijan tilanne huo-
mioon ottaen ilmeisen tarpeetonta.

Haastattelun yhteydessé tyonhakijalle laaditaan tarvittaessa tyollistymissuunnitelma. Nykyisten
sddnndsten ja kdytdnnon mukaan suunnitelma tarkistetaan maérdaikaishaastattelujen yhteydessa
tai tyonhakijan pyynndsté, jollei sen laatiminen tai tarkistaminen ole ilmeisen tarpeetonta. Méaa-
rdaikaishaastattelujen ajankohdat ovat siten samalla tydllistymissuunnitelman laatimista ja tarkis-
tamista koskevia maédrdaikoja. Suunnitelmaa voidaan tarkistaa myds ndiden médrdaikojen vélilla
tyonhakijan tilanteesta riippuen ja tydnhakijan pyynndsta.

Asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen mukaan tihennetyt tapaamiset tyovoimavirkailijan
kanssa ovat kansainvélisen tutkimuskirjallisuuden perusteella edisténeet ty6llistymisté sekd en-
nen tapaamisia etti niiden jélkeen. Vaikutukset voivat johtua joko tyovoimavirkailijan tarjoamas-
ta tiedosta ja tuesta tai haastattelun jo etukéteen aiheuttamasta ty6tontd aktivoivasta vaikutukses-
ta. Valiokunnan tutkijoilta saaman selvityksen mukaan haastattelujen vaikutuksia voitaisiin va-
héisilld kustannuksilla tutkia luotettavasti luomalla satunnaistettuja koeasetelmia. Valiokunta
kannustaa hallitusta téllaiseen toimintaan.

Kasilld olevassa esityksessd haastattelun jarjestdmisté koskevaa julkisen tydvoima- ja yrityspal-
velulain (916/2012, myéhemmin JTYPL) 2 luvun 4 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid
haastattelu jérjestetdén kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyottdmyyden vélein. Tyd- ja elinkei-
noviranomainen ei endé voi harkita, onko haastattelun jarjestdminen tarpeen, vaan se jérjestetidn
ilman tarvehankintaa kaikille ty6ttomille tyonhakijoille. Médrdaikaishaastattelujen yhteydessa
tarkistetaan aina myo0s tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma. Uudistuksen ta-
voitteena on tyottdmyysjaksojen lyhentdminen ja ty6llistymisen nopeuttaminen. Muutoksella py-
ritdéin myos edistdimédn avointen tydpaikkojen mahdollisimman nopeaa tdyttymistd. Valiokunta
pitdé haastattelujen jarjestdmistd nykyistd lyhyemmin véliajoin hyvéna ja tdrkedné uudistuksena.
Valiokunta huomauttaa, ettd haastattelut ovat myds varsin edullinen tapa edistda tyollisyyttd, kos-
ka tapaamisiin ei liity ns. lukitusvaikutusta, eli haastattelujen aikana tydllistymisen todennékdi-
syys ei laske, kuten muiden toimenpiteiden aikana.

Tyo6- ja elinkeinotoimistoihin kohdistuneet henkildstovahennykset ovat tydttdomyyden samanai-
kaisesti kasvettua johtaneet tilanteeseen, jossa "haastatteluvajetta” oli syksyllda 2016 noin 260 000
tyottdomén kohdalla (TyVL 8/2016 vp). Tilanne heijastuu myds tydllistdmissuunnitelmien teke-
miseen. Vuonna 2015 suunnitelma oli ennen kolmen kuukauden tydttdmyyden tdyttymisté
alueesta riippuen laadittu 80—98 prosentille tyonhakijoista. Tyo- ja elinkeinoministerion teetté-
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mén selvityksen (Ty0- ja elinkeinoministerion raportteja 18/2016) mukaan tydllistymissuunnitel-
ma tarkistetaan vain harvoin ja tarkistaminen harvenee ty6ttomyyden pitkittyessé.

Esityksessd arvioidaan, ettd nykyisen tyottdmyyden keston rakenteella vuodessa jérjestetéén ar-
violta 750 000 haastattelua nykyistd enemmaén. Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota tyo- ja
elinkeinoviranomaisten resurssien riittdvyyteen ja huomauttaa, ettd ilman riittdvid resursseja ja
haastattelujen siséllon kehittdmistd uudistuksen tehokas toteuttaminen vaarantuu. Hallitus on
esittdnyt talousarviossa 17 miljoonan euron lisdméardrahan tydvoimapalveluiden tehostamiseen.
Valiokunta pitéé tétd tyo- ja elinkeinotoimistojen nykyiset henkildstdresurssit huomioon ottaen
vélttdméattoméana. Valiokunta korostaa henkilokohtaisen kasvokkain tapahtuvan palvelun tarkeyt-
td ja haastattelujen laatua yhteydenpidon tihentdmisen liséksi. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd
tyonhakija saa tyo- ja elinkeinoviranomaiselta yksilollistd ohjausta itselleen parhaan ty6llistymis-
polun Ioytdmiseen.

Kuntaliitto on valiokunnalle antamassaan lausunnossa todennut, ettd kunnat ovat vuoden 2017
alussa kdynnistyvin alueellisen tydvoima- ja yrityspalvelukokeilun yhteydessd valmiita anta-
maan tyovoimaviranomaiselle virka-apua ja vastaamaan méaéirdaikaishaastattelujen hoitamisesta
kunkin alueellisen kokeilun kohderyhmén osalta muutoksen edellyttiméssé laajuudessa. Haastat-
telut voidaan toteuttaa hankkeissa osana tydnhakijoiden henkil6kohtaiseen tapaamiseen perustu-
vaa palvelua. Kuntaliitto toteaa liséksi, ettd osa kuntien tyollistymisté edistdvén monialaisen yh-
teispalvelun (TYP) tyontekijoistd voisi jo nykyisellddn vastata haastattelutarpeeseen. Kuntien,
Kansanelikelaitoksen ja ty0- ja elinkeinotoimiston monialainen yhteispalvelu lakisditeistettiin
vuoden 2015 alusta lukien. Yhteispalvelu on henkildkohtaista kasvokkain tapahtuvaa palvelua,
joka edellyttéé tiivistd vuorovaikutusta tyottdmén ja palvelua tarjoavan toimijan valilla.

Valiokunta pitééd kuntien osallistumista haastattelujen jérjestimiseen tirkedna ja edellyttdd, ettd
kuntien ja tyd- ja elinkeinoviranomaisten péillekkéisen tyon vilttdmiseksi ja kunnissa olevan
osaamisen tdysimadrdiseksi hyodyntdmiseksi kuntien osallistuminen haastatteluihin varmiste-
taan. Valiokunta korostaa kuntien vastuuta tydllisyyden hoidossa ja katsoo, ettd kunnan mahdol-
lisuudet toimia tehtdvéssé tarkoituksenmukaisella tavalla tulee turvata.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitus

Esityksessd ehdotetaan, ettéd valtion rahoittamia tyottomyysetuuksia eli tydmarkkinatukea, perus-
pdivdrahaa ja ansiopdivdrahan perusosaa voidaan jatkossa kayttdd palkkatuen ja starttirahan sekd
liikkkuvuusavustuksen rahoittamiseen. Rahoitusta koskeva muutos on voimassa vuoden 2017
alusta vuoden 2018 loppuun. Nykyinen palkkatuen ja starttirahan rahoitusmalli ei turvaa tydnha-
kijoiden yhdenmukaista kohtelua ja tydllisyysrahojen joustavaa kayttod, koska tyollisyysméaara-
rahoja on vaikea mitoittaa niin, ettd méérdrahaa olisi kéytettdvissd tasaisesti ympéri vuoden.
Tadma on johtanut useilla paikkakunnilla siihen, ettd tyollisyysrahat on sidottu jo alkuvuodesta
eikd uusia palveluita ole pystytty aloittamaan, vaikka ne olisivat merkittdvéstikin edistéineet tyol-
listymistd. Valiokunta pitdéd hyvéna, ettd hallitus nyt esittdd passiivisen tuen kayttdmistd aktiivi-
palveluihin, ja katsoo, ettd uudistus parantaa ja joustavoittaa mahdollisuuksia tydllistdmisté edis-
tdvien palvelujen tarjoamiseen.
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Palkkatuen kéyton joustavuutta ehdotetaan lisdksi parannettavan siten, etté palkkatuen enimmaéis-
méérd on nykyisen kiintedn tukiprosentin sijasta enintdin 30, 40 tai 50 prosenttia. Valiokunta pi-
tad tirkednd, ettd niissi tilanteissa, joissa tyo- ja elinkeinotoimistolla ei ole ty6llisyysméérarahaa
kéytettivissd ja joissa tyOnantaja on valmis palkkaamaan tydttomén peruspdivédrahan suuruisella
tuella, enimmaistukiprosentti voidaan tarvittaessa alittaa ja ty6tdn ohjata palkkatuettuun tydhon.
Valiokunta korostaa, ettd palkkatukea tulee jatkossakin myontda padsaéntoisesti 30, 40 tai 50 pro-
senttia palkkauskustannuksista. Valiokunta tdhdentéa, ettd palkkatukea tulee kayttdd samoin pe-
rustein kaikissa tyo- ja elinkeinotoimistoissa ja ettd tyo- ja elinkeinotoimistolle annetaan myon-
tamisperusteista selkeéd ohjeistus.

Palkkatuen kiyttdmiseen vaikuttaa my0s sille vuosittain talousarviossa asetettava euroméérdinen
katto (vuoden 2017 talousarvioehdotuksessa 1 400 euroa/kk). Enimmaéisméérin asettamisella py-
ritdéin varmistamaan palkkatuettu tyd mahdollisimman monelle. Asetetun enimmaéisméérén ar-
vioidaan ohjaavan palkkatuen kéyttdd nykyistd voimakkaammin matalapalkkaisille aloille. Va-
liokunta pitd4 tdti tarkoituksenmukaisena ja katsoo, ettd on tirkeédé ohjata tukea erityisesti niiden
tyottomien tyollistymisen tukemiseen, joiden ammatillisessa osaamisessa on puutteita ja joiden
mahdollisuuksia ty6llistyd avoimille tydmarkkinoille palkkatuetusta tyOsté saatavalla kokemuk-
sella voidaan parantaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetut muutokset koskevat myds niitd henkilGita,
joiden vamma tai sairaus pysyvésti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtivassa. Valiokun-
ta korostaa, ettd muutoksella ei tule heikentdd vammaisten mahdollisuutta tyollistyd koulutustaan
vastaaviin tydtehtdviin. Liséksi valiokunta huomauttaa, ettd myds korkeasti koulutettujen valu-
minen pitkdaikaistyottomyyteen on kasvanut. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd myos koulutetuilla
tyottomilld on mahdollisuus tydllistyd osaamistaan vastaavan palkkatason tyohon, ja katsoo, etté
tdma tulee ottaa huomioon tukiprosenttia harkittaessa.

Muutoksen tarkoituksena on aikaisempaa paremmin ehkdistd valumista pitkdaikaistyottomyy-
teen. Tdmén vuoksi esityksessé ehdotetaan, ettd palkkatuki voidaan myontdd alle 12 kuukautta
tyottdomind olleen palkkaamiseen vain, jos tydttomyyden arvioidaan ilman palkkatuettua tyoté
kestdvéin yli 12 kuukautta. Tyd- ja elinkeinotoimisto kéyttda pitkittymisen arvioinnissa apuna
asiakastietojérjestelmén profilointitydkalua. Valiokunta korostaa inhimillisen arvioinnin tirkeyt-
td ja tdhdentdd, ettd erityisesti nuorten ja maahanmuuttajien kohdalla arvioinnissa tulee kéyttda
myo0s muualta saatavaa tietoa tyottomén eldméntilanteesta ja sen kehittymisesté.

Palkkatuetusta tydstd tydssédoloehtoon luetaan jatkossa 75 prosenttia niisté kalenteriviikoista, jot-
ka henkild on ollut palkkatuetussa tyossd. Tdma tarkoittaa sité, ettd palkkatuetussa tydsséd henki-
16n tulee tydskennelld kahdeksan kuukautta tydssdoloehdon tayttymiseksi, kun muuten tyossa-
oloehto tayttyy kuudessa kuukaudessa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa saaman selvityksen mukaan kansainvélisen tutkimuskir-
jallisuuden valossa ei ole varmaa, etté palkkatuettu tyo edistdisi tyollistymistd avoimille tyomark-
kinoille. Yksityisissé yrityksissé tapahtuva palkkatuettu tyd on osoittautunut tydllisyysvaikutuk-
siltaan kohtuullisen tulokselliseksi, mutta yksityisen sektorin ulkopuolella tapahtuvat tukitydjak-
sot ovat lukuisissa tutkimuksissa osoittautuneet tehottomiksi. Valiokunta pitéé tita tietoa huoles-
tuttavana, silld selvityksen mukaan 40 prosenttia palkkatukijaksoista sijoittuu kuntiin. Valiokun-
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ta kuitenkin katsoo, ettd mahdollisuus palkkatuettuun tydhon on erityisesti korkean ty&ttomyy-
den oloissa tdrked sen tyokykya ja osaamista ylldpitdvin sekd henkilon eldménhallintaa tukevan
merkityksen vuoksi. Valiokunta huomauttaa, ettd palkkatuetusta tydsté siirrytdédn myos koulutuk-
seen, mika pitkdlla aikavélill tarkasteltuna edistdd myos tyollistymistd. Valiokunta pitdd tarkeé-
né, ettd kehitetddn mittareita, joilla voidaan arvioida my6s muutosten pitkén aikavélin vaikutuk-
sia ja muutosten vaikutusta sosiaaliseen hyvinvointiin.

Rekrytointikokeilu

Esityksessa tydkokeilun kayttotarkoitusta ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd tyokokeilua voi-
daan kayttdd lyhytkestoisesti myds henkilon soveltuvuuden arviointiin ns. rekrytointikokeiluna
ennen tydsopimuksen tekemistd. Tydkokeilu on tydttomille vapaaehtoista, ja se voi kestéé enin-
tadn kuukauden. Ty6- ja elinkeinotoimisto ei ohjaa ketdén rekrytointikokeiluun, vaan kokeilun
jérjestdminen edellyttdd, ettd henkildasiakas esittdd yhdessé kokeilun jarjestdjana toimivan tyon-
antajan kanssa kokeilun jérjestdmisté.

Rekrytointikokeilu on tarkoitettu tilanteisiin, joissa tyonantajalla on tosiasiallisesti tarjolla tyota.
Kysymys voi olla sekd avoimeksi ilmoitetusta tydpaikasta etté niin sanotusta piilotydpaikasta, jo-
hon tyOnantaja voisi palkata tyontekijan sopivan henkilon 16ytdessdan. Kokeilun jérjestdjan tulee
jo kokeilusta sopiessaan huolehtia siitd, ettei silld ole tyonantajana tydsopimuslain sdénnoksisté
johtuvaa estetté palkata uutta tyontekijad tehtiviin, joita rekrytointikokeilu koskee.

Valiokunta pitdé ehdotettua kokeilua hyvéné ja katsoo, etté kokeilu on omiaan edistiméén niiden
henkil6iden tyollistymistd, joiden ammatillinen osaaminen on kunnossa. Valiokunta korostaa,
ettd tyo- ja elinkeinotoimiston tulee vaérinkaytdsten ehkaisemiseksi rekrytointikokeiluja koske-
via sopimuksia tehtéessd varmistua siitd, ettd tyokokeilua ei kiytetd korvaamaan esimerkiksi ke-
sdtyontekijoitéd tai kdytetd muutoin tehtivissé, jotka ovat lyhytaikaisia tai joissa henkild on hel-
posti korvattavissa toisella.

Esityksen mukaan rekrytointikokeilun aikana arvioidaan, onko kokeilu edistinyt tyGttomien tyol-
listymistd. Valiokunta toteaa, etté selvitys ja kokeilusta haluttavat tiedot tulisi mééritelld jo ennen
kokeilun aloittamista.

Kulukorvaus

Kulukorvauksiin ehdotettujen muutosten lahtGkohtana on, ettd kulukorvaus maksetaan vain sel-
laisten tyottomyysturvalaissa méériteltyjen ty6llistymistd edistdvien palveluiden ajalta, joihin
tyonhakija on velvollinen osallistumaan ty6ttomyysetuuden menettdmisen uhalla. Valiokunta pi-
tad linjausta tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna.

Kulukorvausta ei jatkossa makseta JTYPL:n 6 luvussa tarkoitetun ty6ttdmyysetuudella tuetun
tyonhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta. Esityksen perustelujen mukaan muutos lyhentié opis-
keluaikaa ja nopeuttaa tyohon menoa. Kulukorvauksen poistaminen véhentd etuuksia noin 200
eurolla kuukaudessa. Valiokunta pitdd menetystd suurena ja katsoo, ettd kulukorvauksen poista-
minen saattaa vaikeuttaa tai estdd kokonaan niiden tydttomien opintojen aloittamisen, jotka saa-
vat tyomarkkinatukea tai peruspdivirahaa. Ndiden opiskelijoiden osuus kaikista omachtoiset
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opinnot aloittaneista on 60 prosenttia. Valiokunta pitdé térkeédnd, ettd uudistuksen vaikutusta
omachtoisen opiskelun aloittamiseen seurataan.

Valiokunta korostaa, ettd kulukorvausta ei poisteta niiltd tydnhakijoilta, jotka opiskelevat oma-
ehtoisessa kotoutumiskoulutuksessa kotoutumisen edistdmisesté annetussa laissa tarkoitetulla ta-
valla, vaan he ovat jatkossakin oikeutettuja kulukorvaukseen. Tdmé perustuu siihen, etti edus-
kunnassa samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa késittelyssé olevassa hallituksen esityksessd
tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 210/2016 vp) ehdotetaan, ettd
omaehtoinen kotoutumiskoulutus katsotaan jatkossa tyollistdmisti edistévéksi palveluksi, josta
kieltdytyminen tai jonka keskeyttiminen johtaa tydttdmyysetuuden menettdimiseen joko méaara-
ajaksi tai toistaiseksi.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta on useissa yhteyksissd (mm. TyVM 7/2012 vp) kiinnittényt
huomiota sithen, etté alle 25-vuotiaille ammatillista koulutusta vailla oleville nuorille tulisi mak-
saa kulukorvaus tyokokeilun ajalta samoin perustein kuin muille ty6ttdmille tyonhakijoille. Ny-
kyinen séddntely on johtanut mm. sithen, ettd nuoret ovat kulukorvauksen saadakseen hakeutuneet
kuntouttavaan tyStoimintaan tyokokeilun sijasta, mité ei voida pitédéd nuoren ty6llistymisen edis-
tamisen kannalta tarkoituksenmukaisena. Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettd hallitus ehdottaa
nyt nuoria koskevan sédénndksen poistamista JTYPL:n 9 luvun 4 §:st.

Lyhytaikainen tyé yrittijind

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia siten, ettd pddtoimisesti yritystoi-
minnassa tai omassa tyossé ty0llistyvélld henkil6lld on jatkossa muiden edellytysten téyttyessa
oikeus tydttomyysetuuteen, jos henkilon yritystoiminta tai omassa tyossé tyO6llistyminen kestéa
enintdédn kaksi viikkoa. Muutoksen tavoitteena on kannustaa tyottomié ottamaan vastaan tyo- ja
virkasuhteessa tehtdvian tyon lisdksi toimeksiantosuhteessa tehtdvaa tyota.

Ehdotettu muutos tarkoittaa kéytdnnossa sitd, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto ei enédé selvitd yritys-
toiminnan péé- ja sivutoimisuutta lyhytkestoisten yrittdjdnd tehtdvien tydjaksojen osalta. Etuu-
den maksajan tulee kuitenkin esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan selvittdd paétoi-
misen yritystoiminnan tai oman tyon kesto tyonhakijan ilmoituksen tai muun saatavilla olevan
selvityksen perusteella. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd toimeksiannon keston arvi-
ointi ei ole kaikilta osin yksiselitteistd sellaisissa tapauksissa, joissa yrittdjdlla ei ole varsinaista
toimeksiantosopimusta.

Valiokunta pitdd ehdotettua muutosta hyvina ja tarpeellisena ja katsoo, ettd sen ansiosta osaltaan
selkiytetddn ja parannetaan itsensd ty0llistdjien tyottdmyysturvaa. Valiokunta katsoo, ettd nyt
tehty muutos ei kuitenkaan ole riittdva, ja pitdé tarkednd, ettd erilaisissa toimeksiantosuhteissa
tydskentelevien sosiaali- ja tydttomyysturvan kehittdmista jatketaan.

Alueellinen liikkuvuus
Esityksessd ehdotetaan muuttoavustuksen ja matka-avustuksen korvaamista liikkkuvuusavustuk-

sella. Avustus myonnetddn tyottdmyysetuuteen oikeutetulle henkil6lle, joka vastaanottaa vahin-
tadn kaksi kuukautta kestdvén tydsuhteessa tehtévin tyon. Sdanndllisen tydajan tulee olla keski-
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méérin vahintdén 18 tuntia viikossa. TyOpaikan sijainnilla ei ole merkitystd, mutta tydomatkan
keston tulee kokoaikatydssa olla keskimédrin yhteensa yli kolme tuntia pdivéssé ja osa-aikatyds-
sd keskimédirin yhteensd yli kaksi tuntia pdivéssi. Liikkuvuusavustuksen méiéra vastaa suuruudel-
taan peruspéivirahan méérdé ilman korotusosia, ja sitd maksetaan enintddn 60 pdivéin ajalta tyo-
suhteen alkamisesta lukien. Muutoksen tavoitteena on selkeyttéd lainsdddéntdd ja kannustaa tyon
vastaanottamiseen kauempaa kuin tyottomyysetuuden saaminen edellyttaa.

Valiokunta pitdd uudistusta hyvéni ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin
huomiota siihen, ettd ehdotettu 18 tunnin tydaika ei sovellu kaikkiin ammatteihin, vaan esimer-
kiksi opetustyOssi koko- tai osa-aikaisuus méadritelldén palvelussuhteen luonteen, ei tehtyjen tyo-
tuntien méirin mukaan. Valiokunta pitié tirkeén, ettd liikkkuvuusavustusta koskevaa sddnnosté
selkeytetddn jatkossa niin, ettd liikkuvuusavustusta voitaisiin myontdd myds muulla perusteella
kuin tehtyjen ty6tuntien mukaan.

Tyontarjoamisvelvollisuudesta poikkeaminen pysyviksi

Esityksessd ehdotetaan, ettd vuonna 2014 viliaikaisina tehdyt muutokset (1367/2014) tydsopi-
muslain 13 luvun 6 §:44n sdddetdédn pysyviksi. Valiokunta pitéé titi tarpeellisena. Sdénnoksessa
annetaan kunnille seké yhdistyksille ja séaédtioille tietyin edellytyksin mahdollisuus poiketa tyon-
antajan tyOntarjoamisvelvollisuutta koskevista pitkalti pakottavista sddnnoksista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
2. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
5 luku. Tyottomyyspdivirahan saamisen edellytykset

4 a §. Tyossidoloehdon kertyminen palkkatuetussa tydssi ja tyollistymista edistiiviissi pal-
velussa. Esityksessd ehdotetaan 5 lukuun lisdttdvaksi uusi 4 a §, jonka 1 momentissa sdddetdan
palkkatuetun tyon tyossdoloehtoon lukemisesta ja 2 momentissa nykyistd 4 §:n 1 momenttia vas-
taavasti 60 vuotta tiayttineen henkilon tydssdoloehdon kertymisestd niissd tapauksissa, joissa
henkil6 on ty6- ja elinkeinoministerion julkisesta tyovoima- ja yrityspalveluista annetun lain
11 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella jarjestdmaissa tyollistymistd edistidvéssd palvelussa.

Saman luvun 3 ja 4 §:t koskevat palkansaajan tydssédoloehtoa, miké kéy ilmi sddnndsten otsikois-
ta. Selkeyden vuoksi valiokunta ehdottaa, etti sana "palkansaajan" lisétdan myos nyt ehdotetta-

van uuden 4 a §:n otsikkoon.

3. Laki tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n muuttamisesta ja 1 luvun 4 §:n viliaikaisesta muut-
tamisesta

1 luku. Yleiset sddnnokset

4 §. Koeaika. Hallituksen esityksesséd eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain, meritydsopimus-
lain seké julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta (HE 105/2016 vp)
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on esitetty tyosopimuslain 1 luvun 4 §:n muuttamista. Tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on
17.11.2016 hyvdksymissdin mietinndssd ehdottanut pykéldn muuttamista hallituksen esityksen
mukaisessa muodossa (TyVM 10/2016 vp). Téstd johtuen valiokunta ehdottaa, ettd nyt késilla
oleva 1 luvun 4 §:44 koskeva ehdotus sovitetaan yhteen edelld mainitun muutoksen kanssa ja ettéd
tdma otetaan huomioon myos lain johtolauseessa.

13 luku. Ervindisid sddnnoksid

6 §. Sidnnosten pakottavuus. Valiokunta ehdottaa 3 momentin pykéléviittauksen selkiyttdmis-
ta.

Toimenpidealoitteet

TPA 13/2015 vp. Toimenpidealoitteessa ehdotetaan tydnantajan sivukulujen méérdaikaista ja
porrastettua alentamista tdimén palkatessa yli 200 paivda tydttoména olleen, nuoren alle 25-vuo-
tiaan tyottomaén tyonhakijan tai vastavalmistuneen alle 30-vuotiaan ty6ttdmén. Valiokunta kat-
00, ettd toimenpidealoitteessa on kysymys erddnlaisesta méériaikaisesta palkkatuesta. Esityk-
sessd ehdotetaan useita muutoksia palkkatukea koskeviin sddnndksiin, minka vuoksi valiokunta
ehdottaa toimenpidealoitteen hylkdamisté.

TPA 19/2015 vp ja TPA 48/2016 vp. Toimenpidealoitteissa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toi-
menpiteisiin nuorisotakuun ja etsivdn nuorisotyon kehittdmiseksi koskemaan kaikkia nuoria. Li-
séksi ehdotetaan sekd oppisopimus- ettd minijobs-mallin selvittdmistd. Valiokunnan saamien sel-
vitysten mukaan 97 prosentissa kunnista on jo etsivdd nuorisotyotéd. Lisdksi saadun selvityksen
mukaan ammatillisen koulutuksen lainsdddantdd ollaan parhaillaan uudistamassa ja uudistuksen
yhteydessé selvitetddn myos uuden oppisopimuskoulutusmallin kehittdmistd. Tédmén vuoksi va-
liokunta ehdottaa toimenpidealoitteiden hylkadmista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 209/2016 vp sisdltyvin
1. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuina hallituksen esitykseen HE 209/2016 vp sisdltyvdt 2. ja 3.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteet TPA 13/2015 vp, TPA 19/2015 vp ja TPA 48/2016
vp.

10
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 9 luvun 1 §:n
1 momentin 2 kohta ja 10 luvun 2 §,

muutetaan 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohta, 2 luvun 4 §:n 2 momentti ja 6 §:n 3 momentti,
4luvun 7ja 10§, 5luvun 7 §, 6 luvun 3, 4 sekd 5 §, 7 luvun 2—5, 7—9 ja 15 §, 8 luvun 1—4 §,
9luvun4 §, 10 luvun 3 §, 12 luvun 6 §, 13 luvun 5 § ja 14 luvun 1 § seka véliaikaisesti 4 luvun 5 §,
9 Iuvun 1 §:n 1 momentin 6 kohta ja 10 luvun 1 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 7 § laeissa 390/2014 ja 1366/2014, 6 luvun 3 § osaksi laissa
1050/2013, 7 luvun 2—35, 7—9 ja 15 § laissa 1366/2014, 8 luvun 4 § ja 12 luvun 6 § osaksi laissa
1366/2014, sekd 14 luvun 1 § osaksi laecissa 10/2014, 1133/2014 ja 1366/2014, seka

lisdtddn 1 lukuun uusi 3 a § ja 4 lukuun valiaikaisesti uusi 12 § seké 12 lukuun siité lailla 1366/
2014 kumotun 9 §:n tilalle vdliaikaisesti uusi 9 § seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) tyottomalla henkildd, joka ei ole tydsuhteessa eikd tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoite-
tulla tavalla tyollisty padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssddn yhdenjaksoisesti yli
kahta viikkoa ja joka ei ole tyottdmyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paitoiminen opiskelija;
tyottomana pidetddn myds tyosuhteessa olevaa, joka on kokonaan lomautettu tai jonka sdannol-
linen viikoittainen tydskentelyaika on alle 4 tuntia;

11
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3a§
Valtiontukien yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen soveltaminen

Jos valtiontuen hakija harjoittaa elinkeinotoimintaa ja tuki myonnetéén tdimén lain mukaan val-
tiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, tukeen sovelletaan tédssé laissa
sdddettyjen edellytysten liséksi valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen I luvussa sédédet-
tyjé yleisié edellytyksid ja kyseessd olevalle tukimuodolle asetettuja erityisid edellytyksié.

Tukea ei myonneti eikd makseta, jos

1) elinkeinotoimintaa harjoittava tuen hakija on valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuk-
sen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys; tai

2) elinkeinotoimintaa harjoittavaa tuen hakijaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tar-
koitettu Euroopan komission aikaisempaan paitdkseen perustuva maksamaton perintdméérays,
jossa tuki on julistettu sddntojen vastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi.

2 luku
Tyonhakija
4§
Tyonhakijan haastattelun jdrjestiminen

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata tydnhakijalle tilaisuus mydhempiin haastatteluihin
médrdajoin tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Tyottomén tyonhakijan haastattelu tulee kui-
tenkin aina jarjestda tyottomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jal-
keen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyottomyyden jélkeen.

6§
Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tarkistaminen

Tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa on tarkistettava tyonhakijan haas-
tattelun yhteydessa tai tyonhakijan pyynndsta.

12
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4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus seka val-
mennus ja kokeilu

58
Kokeilu

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henkiloasiakkaan:

1) ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittdmiseksi koulutuskokeiluun oppilaitokseen tai
tyokokeiluun tyopaikalle;

2) tyomarkkinoille paluun tukemiseksi tyokokeiluun tydpaikalle;

3) tdimén ja tyOnantajan yhteisestd pyynnosti soveltuvuuden arvioimiseksi tyokokeiluun ty6-
paikalle (rekrytointikokeilu).

Tyokokeilun jérjestijéni voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kuntayhtyma,
muu yhteiso, siétio tai valtion virasto taikka laitos.

78§
Tyokokeilua koskevat rajoitukset

Henkiloasiakasta ei ohjata tyokokeiluun, jos:

1) tyokokeilusta aiheutuisi sen jarjestéjille sellaista etua, joka vadristdisi yritysten tai yksityis-
ten elinkeinonharjoittajien vélisté kilpailua;

2) kysymys on sellaisista tehtévisti, joiden suorittamiseksi tyokokeilun jarjestdja edellyttdd yk-
sityisyyden suojasta tyoeldmaisséd annetun lain (759/2004) 6 §:ssi tarkoitetun huumausainetestia
koskevan todistuksen esittdmisté, jos henkildasiakas ei halua esittdd mainittua todistusta;

3) kysymys on lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesté annetun lain (504/
2002) mukaisista tehtdvistd, jos henkildasiakas ei halua ottaa vastaan tillaisia tehtévié;

4) kokeilu alkaisi kahden viikon kuluessa yhdenjaksoisesti kuusi kuukautta kestianeen tydko-
keilun péattymisesti, jollei henkildasiakas toisin pyyda.

Tyokokeilun jérjestdjédnd ei voi toimia tyOnantaja, johon henkilasiakas on tydsuhteessa
9 §:ssé tarkoitettua sopimusta tehtéessé.

10§
Valmennuksen ja kokeilun keskeyttdminen

Jos henkildasiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokeilupéivéaa
tai jos poissaoloja on muutoin niin paljon, etteivéit valmennukselle tai kokeilulle asetetut tavoit-
teet tyty, tyo- ja elinkeinotoimisto tekee padtoksen valmennuksen tai koulutuskokeilun keskeyt-
tdmisestd tai tyokokeilua koskevan sopimuksen purkamisesta poissaolojen perusteella. Tyo- ja
elinkeinotoimisto voi tehdd paitdksen valmennuksen tai koulutuskokeilun keskeyttdmisesté
my0s muusta painavasta syysta.

13
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Palvelun tuottaja tai tydkokeilun jérjestdja on velvollinen ilmoittamaan 1 momentissa tarkoi-
tetuista poissaoloista tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Tyo- ja elinkeinotoimistolla ja tyokokeilun jérjestijélla on oikeus purkaa tydkokeilua koskeva
sopimus muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta syystéd ilmoittamalla siitd kirjallisesti muille
osapuolille. Sopimuksen purkaminen ei kuitenkaan saa perustua laissa kiellettyyn syrjintiaperus-
teeseen tai muuhun epédasialliseen syyhyn.

12 §
Rekrytointikokeilua koskevat poikkeukset

Sen estdmadttd, mitd 6 §:n 1 momentissa sdddetdén tyokokeilun enimmaéiskestosta, rekrytointi-
kokeilun kesto samalla kokeilun jérjestdjdlld on enintdén kuukausi. Rekrytointikokeilu luetaan
6 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tydkokeilun enimmaéiskestoon.

Rekrytointikokeiluun ei sovelleta, mité:

1) 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa séddetdén tyokokeilun péaivittdisestd vihimmaiskestosta;

2) 9 §:n 1 momentin 7 kohdassa sdddetddn poissaolojen ilmoittamisesta tyottomyysetuuden
maksajalle;

3) 10 §:ssé sdddetddn tyokokeilua koskevan sopimuksen purkamisesta ja poissaolojen ilmoit-
tamisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Tyo- ja elinkeinotoimistolla ja tydkokeilun jirjestdjdlld on oikeus purkaa rekrytointikokeilua
koskeva sopimus ilmoittamalla siitd kirjallisesti muille osapuolille. Sopimuksen purkaminen ei
kuitenkaan saa perustua laissa kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun epdasialliseen syyhyn.

5 luku

Tyovoimakoulutus

78
Koulutuksen yhteishankinta

Ty6voimakoulutus voidaan toteuttaa yhdessé tyOnantajan, yrittéjéksi aikovan henkilon toi-
meksiantajan tai yrittdjyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd timi osallistuu kou-
lutuksen rahoittamiseen (koulutuksen yhteishankinta), kun koulutus jarjestetdan:

1) médrityn tyonantajan palvelukseen tuleville tai palveluksessa oleville tyontekijoille taikka
vuokratydntekijodille; tai

2) sellaiselle yrittdjaksi aikovalle, jolla olisi harvalukuisia toimeksiantajia tai jonka on tarkoi-
tus harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yrittdjyysoikeudet toiselta yritykselta.

Jos tyottdmyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittdja osallistuu 1 momentissa tarkoitet-
tuun koulutukseen, valtion rahoittama osuus yrittdjan koulutuksesta on de minimis -tukea.

Jos koulutus toteutetaan yhdessé elinkeinotoimintaa harjoittavan tyonantajan kanssa siten, etté
koulutukseen osallistuu tydnantajan tehtévissé tydskentelevid henkil6ité ja koulutuksen tavoittee-
na on, ettd tyontekijét jatkavat tyonantajan tehtévissd koulutuksen jélkeen, valtion rahoittama
osuus koulutuksesta on valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaista tukea.
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6 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu

38
Opintoja koskevat edellytykset

Mitd téssd luvussa sdéddetddn, sovelletaan opintoihin, joita pidetdén tySttomyysturvalain
2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan péitoimisina ja:

1) joista sdddetdan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa, ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa tai yliopistolaissa ja jotka johtavat am-
matilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon tai yliopistossa tai am-
mattikorkeakoulussa suoritettavaan alempaan tai ylempéén korkeakoulututkintoon taikka joiden
tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien suorittaminen, mainittujen lakien mukainen lisi- ja
tdydennyskoulutus tai osallistuminen avoimeen yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetukseen;

2) jotka ovat muuta Suomessa jérjestettyd tai Suomessa toimivan koulutuspalvelujen tuottajan
ulkomailla jarjestiméd ammatillisesti suuntautunutta koulutusta;

3) joista sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) tai lukiolaissa (629/1998), jos koulutuksen
puuttuminen on ammatillisen kehittymisen esteend; tai

4) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on amma-
tillista osaamista ja patevyytté lisddvai ja opinnoista esitetddn koulutus- tai opintosuunnitelma.

Téssd luvussa sdddettyd sovelletaan tydnhakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin vain, jos
opintojen todisteellisesta keskeytymisestd on vihintdédn yksi vuosi. Rajoitus ei koske tydsuhteen
tai tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun taloudellisen etuuden jaksotuk-
sen aikana aloitettuja taikka tydvoimakoulutuksena harjoitettuja opintoja.

Téssé luvussa sdddettyd sovelletaan muiden edellytysten tdyttyessd myds 1 momentin 1, 2 ja
4 kohdassa tarkoitettuja opintoja vastaaviin opintoihin Ahvenanmaalla.

4§
Sopiminen opiskelusta tyollistymissuunnitelmassa

Tuettavasta opiskelusta on sovittava tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitel-
massa ennen opintojen aloittamista.

Tuettavasta opiskelusta voidaan sopia ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunni-
telmassa opintojen alkamisen jdlkeenkin, jos sithen on painava syy, tydnhakija on aloittanut opin-
not tydsuhteen tai tyottdmyysturvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun taloudellisen etuu-
den jaksotuksen aikana tai opintoja on harjoitettu tydvoimakoulutuksena.

58
Tukiaika

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea tdssd luvussa séddetyin edellytyksin
enintdin 24 kuukauden ajan.
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Edelld 1 momentissa sanotusta poiketen opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea
enintéédn 48 kuukauden ajan, jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppiméirén suorittami-
nen.

Tyonhakija voi ilmoittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle keskeyttidvinsa opiskelemisen tyotto-
myysetuudella tuettuna. Ilmoitus on tehtdvé viipymattd keskeytyksen alkamisen jilkeen. Edelld
1 momentissa sdddetty enimmdisaika ei kulu keskeytysaikana, jos keskeyttdmiselle on péteva
syy. Oppilaitoksen lomajaksoa ei pidetd patevand syyna.

Jos tyonhakijan opiskeluoikeus on peruutettu ja se myohemmin palautetaan, opintojen katso-
taan olleen keskeytyneend aikana, jona tyonhakijalla ei ollut opiskeluoikeutta.

7 luku
Palkkatuki
2§
Palkkatuen myontimisen yleiset edellytykset

Palkkatuen mydntdminen edellyttdd, etti:

1) ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi tydttdmén tydnhakijan tydttdmyyden johtuvan ammatillisen
osaamisen puutteista ja palkkatuetun tyon parantavan hdnen ammatillista osaamistaan ja mahdol-
lisuuksiaan tydllistyd avoimille tydmarkkinoille;

2) tuella palkattava on téyttdnyt 60 vuotta ja ollut yhtéjaksoisesti tydttomédnd véahintddn
12 kuukautta vilittdomaésti ennen palkkatuen myontamistd; tai

3) tuella palkattavan henkilon vamma tai sairaus alentaa tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mu-
kaan hénen tuottavuuttaan tarjolla olevassa tyotehtivissd olennaisesti sekd pysyvasti tai pysy-
viisluonteisesti.

Jos tuella palkattava on ollut tydttoména valittdmésti ennen palkkatuen myontdmisté yhtéjak-
soisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen mydntdminen 1 momentin 1 kohdan perusteella edellyttia
lisdksi, ettd henkilon tydttdomyys ilman palkkatuen myontidmistd todennikoisesti kestiisi yli
12 kuukautta.

Tyo0- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea myontiessdin asettaa tuen saamiselle tuella palkat-
tavan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.

38
Tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytykset

Palkkatukea voidaan myontié kunnalle, kuntayhtymalle, yhteisolle ja muulle tydnantajalle, ei
kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle.

Palkkatukea ei myonneti, jos:

1) elinkeinotoimintaa harjoittava tydnantaja on tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisa-
nonut tyontekijdn, jonka irtisanomisaika on péittynyt palkkatuen hakemista edeltédneiden
12 kuukauden aikana;

2) tuki vadristdisi muiden samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien vilistéi kilpailua;
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3) tyonantaja on olennaisesti laiminlyonyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksiaan
suorittaa veroja tai lakisédteisid maksuja, ellei tyd- ja elinkeinotoimisto tuella palkattavaan liitty-
Vistd erityisistd syistd pidd tuen myontdmisté tarkoituksenmukaisena.

Palkkatuki voidaan kuitenkin myontdd 2 momentin 1 kohdassa séédetyn estdmittd, jos tyon-
antaja on ottanut tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanotun tyontekijin takaisin tydsuh-
teeseen ennen palkkatukihakemuksen tekemisté.

4§
Tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen edellytykset

Palkkatukea voidaan myontié, jos tyOnantaja sitoutuu maksamaan véhintdén kyseiseen tyo-
suhteeseen sovellettavan tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa tydehtoso-
pimusta ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kyseisesté tydstd. Palkkatukea ei voida kuiten-
kaan myontd4, jos tuella palkattavan palkka maérdytyisi yksinomaan tyon tuloksen perusteella.

Palkkatukea ei myonnetd, jos tydsuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin
tuen myOntdmisestd on tehty paatos.

Palkkatuki voidaan myontéa alkaneen tyosuhteen estimaétté, jos kyse on uuden palkkatukijak-
son myontdmisestd ja uusi jakso alkaisi vélittomaisti edellisen palkkatukijakson péityttyd. Jatko-
hakemus on toimitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen edellisen tukijakson padttymista.

Palkkatuki voidaan myontié alkaneen tydsuhteen estdmittd myds, jos kyse on tuella palkatun
siirtymisesté lilkkeen luovutuksen, yhteison sulautumisen tai jakautumisen taikka yhteisdjen yh-
distymisen johdosta toisen tyonantajan palvelukseen. Liikkeen luovutuksensaajan tai vastaanot-
tavan yhteison on toimitettava palkkatukihakemus ty6- ja elinkeinotoimistolle kuukauden ku-
luessa tuella palkatun siirtymisestd luovutuksensaajan tai vastaanottavan yhteison palvelukseen.

Palkkatukea ei mydnneté vuorotteluvapaalain (1305/2002) 9 §:ssé tarkoitetun sijaisen palkkaa-
miseen.

58
Tuella palkatun siirtiminen

Jos palkkatuen saaja siirtdé tuella palkatun toisen tydnantajan (kdyttdjdyritys) tehtéviin, siirros-
ta on ilmoitettava ty6- ja elinkeinotoimistolle ennen siirtoa. Siirron edellytyksend on, ettd kaytta-
jéyritys ei ole toiminut 3 §:n 2 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Jos elinkeinotoi-
mintaa harjoittava kayttdjayritys on tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisanonut tyonteki-
jén, jonka irtisanomisaika on pédttynyt siirtoa edeltdneiden 12 kuukauden aikana, siirto on kui-
tenkin mahdollinen, jos kéyttdjdyritys on ottanut irtisanotun tyontekijén takaisin tyosuhteeseen
ennen siirtoa. Palkkatuen saajan on liitettiva ilmoitukseen kéyttéjayrityksen vakuutus edellytyk-
sen tdyttymisestd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid tuella palkatun siirtdmisen
edellytyksisté.
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78
Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Palkkatuella katettavilla palkkauskustannuksilla tarkoitetaan tyontekijélle maksettavaa palk-
kaa ennen vakuutetun lakisdéteisten maksujen ja verojen pidétysti ja sen liséksi tuella palkatusta
aiheutuvaa tyOnantajan lakisdéteistd sosiaaliturva-, tydeldkevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja
tyottomyysvakuutusmaksua seké pakollista ryhméhenkivakuutusmaksua.

Palkkauskustannuksiin ei lueta:

1) tuella palkatulle maksettavaa lomakorvausta tai sitd vastaavaa korvausta;

2) palkkaa silté ajalta, jolta tydnantajalla on oikeus saada tuella palkatun palkkauskustannuk-
siin sairausvakuutuslain (1224/2004) 7 luvun 4 §:n nojalla paivarahaetuutta tai tapaturma- ja am-
mattitautilain (459/2015) 139 §:n nojalla korvausta;

3) sitd palkan osuutta, joka miéraytyy tuella palkatun tyon tuloksen perusteella,

4) verovapaita korvauksia.

8§
Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto

Palkkatuen mééra on tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista 7 §:ssé tarkoitetuista palk-
kauskustannuksista:

1) enintéén 30 prosenttia enintddn kuuden kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton
alle 12 kuukautta vélittomaisti ennen palkkatuen mydntémisti;,

2) enintédn 40 prosenttia enintdén 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty&ton vi-
hintdén 12 kuukautta palkkatuen myontdmista valittomaésti edeltdneiden 14 kuukauden aikana;

3) enintddn 50 prosenttia enintdén 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6tdn vé-
hintdén 24 kuukautta palkkatuen myontamistd vélittomaésti edeltdneiden 28 kuukauden aikana;
jos palkkatuki myonnetddn elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle valtiontukien yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, edellytetién lisaksi, etté tuella palkattava ei ole ol-
lut toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa palkkatuen myontémistd vélittomaésti edeltéinei-
den 24 kuukauden aikana;

4) enintddan50 prosenttia koko tydsuhteen ajalta, kuitenkin enintéén 24 kuukauden ajan kerral-
laan, jos tuella palkattavan vamma tai sairaus olennaisesti sekd pysyvasti tai pysyvéisluonteisesti
alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtivissa.

Palkkatuen méédré on enintéén valtion talousarvion mukainen enimmaéisméaéara.

Jos palkkatukea myonnetddn useammassa kuin yhdessé jaksossa, palkkatuen maéré ja enim-
maéiskesto médrdytyvit ensimmdiisen palkkatukijakson mydntdmisajankohdan mukaisesti, kun-
nes palkkatuen enimmaéiskeston laskeminen alkaa uudelleen alusta.

93§
Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto erdissd tapauksissa

Yhdistykselle, sdétiolle tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle, joka palkkaa 8 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun ty6ttdmén tyonhakijan muihin kuin elinkeinotoiminnaksi kat-
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sottaviin tehtéviin, palkkatuen méaré on enintddn 12 kuukauden ajalta 100 prosenttia niista tuella
palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista, jotka vastaavat enintddn 65 prosentin tyo-
aikaa alan sdénnoéllisestd enimmdiistydajasta, kuitenkin enintdén valtion talousarvion mukainen
enimmaismaara.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea 50 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista palkkaus-
kustannuksista, kun kunta tydllistdd tydttomén tyonhakijan 11 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tyollistdmisvelvoitteen perusteella.

Palkkatukea voidaan, sen estdméttd mitd 8 §:n 1 momentissa palkkatuen enimmaéiskestosta
sdddetddn, myontéa:

1) enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on 60 vuotta tiyttényt ja ollut yh-
tdjaksoisesti tyoton vahintiddn 12 kuukautta vélittomasti ennen palkkatuen myontémisti;

2) enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos kunta, kuntayhtymai, yhdistys tai sdétio palkkaa
muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtdviin tuella henkiln suunnittelemaan ja jérjes-
tdmadn tyottomille tyo- ja koulutuspaikkoja sekd muita tyollistymistd edistdvia palveluja;

3) oppisopimuskoulutukseen koko sen ajaksi.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa palkkatuen miérd on ensimmaéisten 12 kuukau-
den jélkeiseltd ajalta enintéén 30 prosenttia tydnantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista palk-
kauskustannuksista. Jos 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu tuella palkattava tayttda palkkatuki-
jakson jilkeen 8 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa séddetyt edellytykset tyottomyyden kestosta,
palkkatuen méérd on edelld sdddetystd poiketen mainitussa lainkohdassa sdddetyn mukainen.

15§
Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat mddrdarahat

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi osoittaa valtion virastolle tai laitokselle méérdrahoja tyottomén
tyonhakijan palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustannuksiin. Méaérarahojen kayttoon sovelle-
taan, mitd 1 ja 2 §:ssd, 3 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa, 4, 5,7, 11 ja 12 §:ssd, 13 §:n 1 momen-
tissa ja 14 §:ssd sdddetddn palkkatuesta. Lisdksi médrarahojen kayttoon sovelletaan, mitd 8 §:ssi
ja 9 §:n 3 momentissa sdddetién palkkatuen enimmaéiskestosta. Maérdrahoista voidaan maksaa
tyontekijén palkkauskustannukset kokonaisuudessaan, kuitenkin enintién valtion talousarvion
mukainen enimmaismaéara.

8 luku
Yritystoiminnan kiynnistimis- ja kehittiimispalvelut
1§
Starttiraha
Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontédé ty6ttomyysturvalain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetun péétoi-
misen yritystoiminnan aloittavalle henkildasiakkaalle starttirahaa toimeentulon turvaamiseksi.

Starttiraha myo6nnetdin enintddn 12 kuukaudeksi.
Starttiraha myo6nnetdin de minimis -tukena.
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2§
Starttirahan myontimisen edellytykset

Starttirahan mydntédmisen edellytykseni on, ett:

1) henkildasiakkaalla on tai hdn hankkii riittdvét valmiudet aiottuun yritystoimintaan; ja

2) aiotulla yritystoiminnalla arvioidaan olevan jatkuvan kannattavan toiminnan edellytykset.

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi starttirahaa myontdessdin asettaa starttirahan saamiselle tarpeel-
lisia ehtoja.

38
Starttirahan myontimisen ja maksamisen esteet

Starttirahaa ei myonnetd, jos:

1) aiotun yritystoiminnan arvioidaan turvaavan henkildasiakkaan kohtuullisen toimeentulon
paédtoimisen yritystoiminnan kdynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa;

2) starttirahan arvioidaan vahdistd enemméin vairistdvin samoja tuotteita tai palveluja tarjoa-
vien vilisti kilpailua;

3) starttirahaa hakeva henkil6asiakas on aloittanut pditoimisen yritystoiminnan ennen kuin
tuen myOntdmisestd on péétetty;

4) starttirahaa hakeva henkildasiakas tai kyseessé oleva yritys on olennaisesti laiminlyonyt vel-
vollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisééteisid maksuja tai henkildasiakkaalla tai yritykselld on
olennaisia yksityisoikeudellisia maksuhdiriditd, ellei tyo- ja elinkeinotoimisto erityisistd syisté
pidé tuen mydntémisté tarkoituksenmukaisena.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa sdddettyé ei sovelleta, jos kyse on 1 §:ssé tarkoitettuun enim-
maéiskestoon sisdltyvén starttirahan jatkojakson myontdmisesta.

Starttirahaa ei makseta, jos henkildasiakas saa samalta ajalta:

1) palkkaa tai korvausta tekemaéstddn yritystoimintaansa liittyméattomésté tyostd, jolloin palk-
kana pidetddn my0s vuosiloma-ajan palkkaa ja irtisanomisajan palkkaa sekd sellaista tyottomyys-
turvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua taloudellista etuutta, jonka on katsottava tur-
vaavan kohtuullisen toimeentulon;

2) julkista tukea omiin palkkakustannuksiinsa;

3) tyottdmyysturvalain mukaista tydttomyysetuutta, tyottdmyysturvalain 3 luvun 3 §:m 1 mo-
mentissa tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua sosiaalietuutta taikka opintotukilain (65/1994) mu-
kaista opintotukea;

4) muuta kuin 3 kohdassa tarkoitettua etuutta, jonka on katsottava turvaavan kohtuullisen toi-
meentulon; etuutena ei kuitenkaan oteta huomioon tydttomyysturvalain 4 luvun 7 §:ssé tarkoitet-
tuja etuoikeutettuja tuloja.

4§
Starttirahan mddrd ja korvauspdivdt

Starttirahan maéra on pdivéa ja henkildd kohti tyottdmyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun peruspéivirahan suuruinen ilman peruspéivérahan korotusosaa.
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Starttirahaa maksetaan enintéén viideltd pédivalté kalenteriviikossa. Valtioneuvoston asetuksel-
la sdddetddn tarkemmin starttirahaan oikeuttavista korvauspaivista.

9 luku

Kulukorvaus

1§
Oikeus kulukorvaukseen

Tyo6ttomyysetuutta saavalla tyonhakijalla on oikeus saada palveluun osallistumisesta aiheutu-
vien matka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi kulukorvausta seuraavien palveluiden ajalta:

4§
Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttaminen

Kulukorvausta ei makseta tydvoimakoulutuksen eikd kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
22—24 §:ssé tarkoitetun omaehtoisen opiskelun lomajaksoilta. Korvaus maksetaan kuitenkin sil-
td ajalta, jona tyottdmyysetuutta saava tydnhakija lomajakson aikana osallistuu koulutukseen
kuuluvaan tydssa oppimiseen tai harjoitteluun.

Kulukorvauksen maksaminen lakkautetaan siitd pdivéstd, jona tyonhakija on keskeyttényt pal-
velun. Kulukorvauksen maksaminen lakkautetaan my®0s, jos palvelu on pédtetty keskeyttaa.

10 luku
Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvit harkinnanvaraiset etuudet
1§
Matka- ja yopymiskustannusten korvaus
Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontié korvausta matka- ja ydopymiskustannuksista tyottomél-
le tyonhakijalle, joka hakee tyohon ja tyottomaélle henkildasiakkaalle, joka hakeutuu tyovoima-

koulutukseen, valmennukseen tai 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun kokei-
luun taikka osallistuu 4 luvun 2 §:ssd tarkoitettuun asiantuntija-arviointiin.
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38
Tyoolosuhteiden jdrjestelytuki

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontdé tydolosuhteiden jérjestelytukea tydnantajalle, jos tyo-
hon palkattavan tai tyossd olevan henkilon vamma tai sairaus edellyttéd tydvélineiden hankkimis-
ta tai tyOpaikalla tehtidvid muutoksia ja hankinnasta tai muutoksesta tydnantajalle aiheutuvia kus-
tannuksia on pidettévé tyonantajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen merkittdvina. Tydolo-
suhteiden jérjestelytukea voidaan myontédd myos korvaamaan toisen tyontekijan antamaa apua.
Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle tydolosuhteiden jérjestelytuki mydnnetédén val-
tiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena.

Tyoolosuhteiden jarjestelytukena korvattavista kustannuksista, tuen enimmaismaééarésté ja -kes-
tosta sekd menettelysti tukea myoOnnettdessi sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

12 luku
Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyvi yhteistyo
68§
Tiedonsaantioikeus

Tyo- ja elinkeinotoimistolla, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella, elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksella ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada salassapitosdénndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimattd maksutta julkisen tydvoima- ja yrityspal-
velun toimeenpanossa vélttdmattomait tiedot muulta valtion viranomaiselta, kunnan viranomai-
selta, Kansaneldkelaitokselta, ty6ttomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyottomyysvakuutus-
rahastolta, julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta seké 4 luvun 5 §:ssé tarkoi-
tetun tyokokeilun jérjestijalta.

Julkisten tydovoima- ja yrityspalvelujen tuottajalla on oikeus saada salassapitosddnnésten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttd maksutta tyd- ja elinkeinotoimistolta, tyo-
ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta
henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka ovat valttiméattomia palvelun jarjestdmiseksi.

Tyonantajalla on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estdmdttd maksutta tyo- ja elinkeinoviranomaiselta tyo- ja virkasuhdetta koskevissa laeis-
sa sdddetyn irtisanotun tyontekijén ja viranhaltijan takaisin ottamista koskevan velvollisuuden
tayttdmiseksi tieto siitd, onko tydnantajan yksiloimi henkilo tyonhakijana tyd- ja elinkeinotoi-
mistossa. Tyonantajalla on lisiksi oikeus saada 7 luvun 3 §:n 3 momentissa sdédetyn palkkatuen
myontdmisedellytyksen tdyttdmiseksi tieto siitd, onko tyonantajan yksiloiméa henkild, jonka tyo-
suhde on pédttynyt palkkatuen hakemista edeltéineiden 12 kuukauden aikana, tydnhakijana tyo- ja
elinkeinotoimistossa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan luovuttaa myos konekielisessd muodossa
tai teknisen kédyttoyhteyden avulla.
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93§
Tukien ja korvausten rahoitus

Edelld 7 luvun 1 §:ssi tarkoitetusta palkkatuesta ja 7 luvun 15 §:n mukaan valtion virastolle ja
laitokselle osoitettavista médrdrahoista rahoitetaan enintdén peruspéivirahaa vastaava méaira
tyottdmyysetuusmadriarahoista. Tyottomyysetuusmédrdrahoista rahoitettava osuus on kuitenkin
enintdédn palkkatukijaksoa vastaavaan ajanjaksoon siséltyviltd ty6ttomyysetuuden maksupdiviltd
maksettavaa peruspdivdrahaa vastaava méérd. Peruspéivirahaa vastaavan méirin yli menevé
osuus rahoitetaan ty6llisyysmaérarahoista.

Peruspéivirahan méairélla tarkoitetaan tyottdomyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua peruspéivérahan méarda ilman korotusosaa.

Mitd 1 momentissa sdddetédén palkkatuen rahoituksesta, ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen tyo-
ja elinkeinotoimiston mydntdméén palkkatukeen, jota osarahoitetaan Euroopan sosiaalirahastos-
ta.

Tyo6ttomalle tydnhakijalle myonnetty 8 luvun 1 §:ssé tarkoitettu starttiraha rahoitetaan tyotto-
myysetuusméérirahoista koko tukikauden ajan. Muulle kuin ty6ttomaélle tydnhakijalle myonnet-
ty starttiraha rahoitetaan tyollisyysmaérarahoista.

13 luku

Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojiirjestelmi

5§

Kayttéoikeuden myontdminen ja salassa pidettivien henkilétietojen luovuttaminen erdissd tilan-
teissa

Tyo6- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen, elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkei-
notoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tai tyd- ja elinkeinoministerion virkamies, jolle on
myonnetty kéyttdoikeus tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelmédn, saa salassapito-
sddnndsten estamattd hakea ja kdyttdd asiakastietojirjestelmédn talletettuja tietoja, jos se on tar-
peen asiakaspalvelun jarjestimiseksi, vireilld olevan asian selvittdmiseksi tai ratkaisemiseksi
taikka valvonta-, kehittimis- ja seurantatehtdvén suorittamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministeri tai elinkeino-, lilkenne ja ympéristokeskus voi myontié kéyttdoi-
keuden ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméin tyo- ja elinkeinohallinnon ulkopuoli-
selle taholle, joka ministerion tai elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen toimeksiannosta te-
kee erillistd arviointia, tarkastusta tai selvitysta taikka suorittaa erikseen méadriteltyé palveluteh-
tavad. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus on velvollinen ilmoittamaan ty6- ja elinkeinomi-
nisteri6lle ulkopuoliselle taholle myontdmastdan kédyttdoikeudesta.

Ty6- ja elinkeinoministeri0 paéttdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
28 §:ssé tarkoitetun luvan antamisesta tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméién sisdl-
tyvien, salassa pidettdvien tietojen luovuttamiseen tilastointia, tieteellista tutkimusta taikka viran-
omaisten suunnittelu- tai selvitystyota varten.
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14 luku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tdssé laissa toisin sééddetd, tyd- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakas-
palvelukeskuksen, elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen ja elinkeino-, lilkenne- ja ympa-
ristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tdmén lain no-
jalla tekeméédn pddtdkseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolain (434/2003) 7 a luvussa
sdddetddn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péditokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) siédetdén. Hallinto-oikeuden paéitdkseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéd valitusluvan.

Padtokseen ei saa vaatia oikaisua, eiké siitd saa valittaa, jos:

1) tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaa koskeva pédtds perustuu 5 luvun 3 §:n 1 momen-
tissa sédddettyihin edellytyksiin; opiskelijavalintaa koskevaan paitokseen, joka on perustunut hen-
kilon soveltuvuuteen, saa kuitenkin vaatia oikaisua tai siitd saa valittaa, jos kyse on muusta kuin
5 luvun 7 §:ssé tarkoitetusta koulutuksesta;

2) palkkatuki on evitty silld perusteella, ettd 7 luvun 2 §:n 1 tai 2 momentissa séédetyt edelly-
tykset eivit tayty; palkkatukea koskevaan paitdkseen ei saa vaatia oikaisua eiké siitd saa valittaa
myoskaén siltd osin kuin paitds koskee palkkatuen miéraa tai kestoa;

3) paitokselld on evitty korvaus matka- ja ydpymiskustannuksista silld perusteella, ettd 10 lu-
vun | §:n 2 momentissa sdddetty edellytys ei tayty;

4) paitds koskee yritystoiminnan kehittdmispalvelujen tarjoamatta jattdmistd; tai

5) paitds koskee tuen, etuuden tai korvauksen epddmistd méardrahasyista.

Tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla tarjoamatta asiakkaalle asiantuntija-arviointeja, am-
matinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta tai kokeilua taikka olla tukematta tydnhakijan omach-
toista opiskelua tai hyvaksymaéttd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisesté ei saa vaatia oi-
kaisua eika siité saa valittaa.

1. Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta20 .Lain4luvun5ja12§,9Iuvun 1 §:n 1 mo-
mentin 6 kohta, 10 luvun 1 §:n 1 momentti sekd 12 luvun 9 § on voimassa 31 paivadn joulukuuta
2018.

2. Niille tyonhakijoille, jotka ovat ty6ttoména tyonhakijana 31 péivana joulukuuta 2016 ja joi-
den yhdenjaksoinen tyottomyys tdmén lain voimaan tullessa on kestdnyt vahintdén kolme kuu-
kautta, 2 [uvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitettu haastattelu on jarjestettdva viimeistddn 31 paivana
maaliskuuta 2017.

3. Jos tyokokeilu tai tydttomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu on alkanut
ennen tdman lain voimaantuloa, henkilon oikeuteen saada kulukorvausta sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 9 luvun 1 ja 4 §:44.
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4. Ennen tdmién lain voimaantuloa tehtyihin palkkatukea koskeviin péétoksiin sovelletaan ta-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Lain 7 luvun 4 §:n 4 momenttia sovelle-
taan kuitenkin myds ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin palkkatukea koskeviin paatoksiin.

5. Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin starttirahaa koskeviin padtoksiin sovelletaan té-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.

6. Jos tyosuhde on alkanut ennen timén lain voimaan tuloa, muuttokustannusten korvaukseen
sovelletaan tdimén lain voimaantullessa voimassa olleita sddnnoksia.

7.Lain 12 luvun 9 §:44 ei sovelleta sellaiseen vuonna 2017 maksettavaan palkkatukeen ja start-
tirahaan, joka kohdistuu tdmén lain voimaantuloa edeltdvaén aikaan.

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 7 luvun 3 §, 4 §:n 4 momentti ja 12 §:n 2 moment-
ti, sellaisina kuin ne ovat, 7 luvun 3 § laeissa 1188/2009, 918/2012 ja 1368/2014, 4 §:n 4 moment-
ti laissa 1188/2009 ja 12 §:n 2 momentti laissa 313/2010,

muutetaan 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohta, 2 luvun 1 §:n 2 momentti ja 5 §:n 1 momentti,
3 luvun 4 §:n 1 momentti, 4 luvun 7 §:n 1 momentti, 5 luvun 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 1 momentti,
10 §:n 2 momentti sekd 13 §:n 3 ja 4 momentti, 6 luvun 4 §:n 3 momentti, 7 luvun 6 §:n 2 mo-
mentti ja 10 §:n 2 momentti, 8 luvun otsikko, 11 luvun 1 §:n 1 momentti, 4 ja 12 § sekd 15 §:n
1 momentti, 13 luvun 6 §:n 2 momentti, 14 luvun 3 a §:n 2 momentti ja 3 d §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohta, 5 [uvun 3 §:n 3 momentti ja
10 §:n 2 momentti sekd 14 luvun 3 d §:n 1 momentti laissa 918/2012, 2 luvun 1 §:n 2 momentti ja
11 luvun 4 § laissa 1374/2014, 2 luvun 5 §:n 1 momentti laissa 1001/2012, 3 luvun 4 §:n 1 mo-
mentti, 7 luvun 6 §:n 2 momentti ja 11 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1188/2009, 4 luvun 7 §:n
1 momentti laissa 89/2016, 5 luvun 4 §:n 1 momentti sekd 13 §:n 3 ja 4 momentti laissa 1049/
2013, 6 luvun 4 §:n 3 momentti laissa 608/2004, 7 luvun 10 §:n 2 momentti laeissa 1049/2013 ja
1374/2014, 11 luvun 12 § laeissa 1374/2014 ja 288/2012, 13 luvun 6 §:n 2 momentti laissa 1217/
2005 sekéd 14 luvun 3 a §:n 2 momentti laissa 1370/2014, ja

lisdtddn 2 a lukuun véliaikaisesti uusi 12 b §, 5 lukuun uusi 4 a §, 5 luvun 13 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 1049/2013, uusi 5 momentti ja 8 lukuun siitd lailla 313/2010 kumotun 1 §:n ti-
lalle uusi 1 § seka lailla 1001/2012 kumotun 2 ja 3 §:n tilalle uusi 2 ja 3 § seuraavasti:
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1 luku

Yleiset siinnokset

58
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

15) tyollistymisté edistiavalld palvelulla julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa lais-
sa tarkoitettua tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta, tydvoimakoulutusta ja ty6ttomyysetuu-
della tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua, mainitun lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitettua kokeilua, kotoutumisen edistimisestd annetun lain 22—24 §:ssé tarkoi-
tettua omachtoista opiskelua ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua kun-
touttavaa tyStoimintaa.

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset

1§
Tyoton tyonhakija

Tyo6ttoména pidetién henkildd, joka ei ole tydsuhteessa tai ty6llisty yhdenjaksoisesti padtoimi-
sesti yli kahta viikkoa yrittdjéné tai omassa tydssd. Tyottoména pidetéén lisdksi kokoaikaisesti lo-
mautettua, 4 luvun 1 ja 1 a §:ssé tarkoitettua henkildd sekd henkild4, jolla on lomautukseen rin-
nastettava syy tyonteon ja palkanmaksun keskeytymiseen. Tyottdméné pidetédén my0s henkildd,
joka on itse hakemallaan ty6vapaalla, jos:

1) hin on vastaanottanut vapaan ajaksi kokoaikatyon, jonka oli tarkoitus kestéd véhintdan hae-
tun vapaan péattymiseen asti;

2) 1 kohdassa tarkoitettu ty0 pééttyy eikd tyon padttyminen ole 2 a luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla hinen syytéén tai hdnet lomautetaan; ja

3) tybvapaan keskeyttdminen ei ole mahdollista hénesté riippumattomasta syysté.
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58
Yritystoiminta ja oma tyo

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen silté ajalta, jona hin ty6llistyy paédtoimisesti
yrittdjadna tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssddn yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan.

2 a luku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
12b§
Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyokokeiluun
Soveltuvuuden arvioimiseksi jérjestettyyn julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 4 luvun 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tyokokeiluun ei sovelleta, mitd 11 §:ssé,
12 §:n 2 ja 3 momentissa ja 12 a §:n 1 momentissa sdddetdén.
3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
4§
Estdvit sosiaalietuudet
Samalta ajalta voidaan maksaa vain yhté tdmén lain mukaista tyottomyysetuutta. Peruspdiva-
rahaa ei makseta siltd ajalta, jolta tyonhakijalle maksetaan ansiopéivédrahaa. Liikkuvuusavustuk-

sen maksaminen ei kuitenkaan esté ansiopdivérahan, peruspdivérahan tai tydmarkkinatuen mak-
samista.
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4 luku

Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus

78
Sosiaalietuuksien vaikutus tyéttomyysetuuteen

Jos henkild saa muuta kuin 3 luvun 4 §:ssé tarkoitettua lakisditeisté etuutta tai saa tyokyvytto-
myyselédkettd toisen valtion lainsdddédnnon mukaan taikka kansanelédkettd kansanelékelain 12 §:n
4 momentin perusteella, hinen tdysimiérdisestd tyottdmyysetuudestaan vihennetddn sosiaa-
lietuus. Télloin ei kuitenkaan seuraavia elékkeiti ja sosiaalietuuksia oteta huomioon:

1) perhe-eldkkeet;

2) vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukainen eléketti saavan hoitotuki;

3) tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) ja maatalousyrittdjén tyotapaturma- ja ammat-
titautilain (873/2015) mukainen haittaraha;

4) sotilasvammalain mukainen elinkorko ja tdydennyskorko;

5) vammaisetuuksista annetun lain mukainen vammaistuki;

6) elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukainen asumistuki;

7) yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukainen asumistuki;

8) lapsilisdlain (796/1992) mukainen lapsilisd;

9) toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukainen toimeentulotuki;

10) sotilasavustuslain (781/1993) mukainen sotilasavustus;

11) tydtapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittdjdn tydtapaturma- ja ammattitautilain
sekd sotilasvammalain mukaiset kustannusten korvaukset;

12) tydeldkelakien mukainen osittainen varhennettu vanhuuseléke;

13) liikkkuvuusavustuksena maksettava tyottomyysetuus.

5 luku
Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edellytykset
38
Palkansaajan tyossdoloehto

Tarkastelujaksoa pidennetéén myds ajalla, jota ei 4 §:n 4 momentin tai 4 a §:n 1 momentin pe-
rusteella lueta tydssdoloehtoon tai jona henkild on tyollistymisté edistédvissd palvelussa.
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4§
Palkansaajan tyossdoloehtoon luettava tyo

Palkansaajan tydssédoloehtoon luetaan kalenteriviikot, joina henkild on ollut vakuutuksenalai-
sessa tydaikaa ja palkkaa koskevat edellytykset tiyttévissd tydssd. Kukin kalenteriviikko luetaan
tyossdoloehtoon vain kerran.

4a§

Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistivissd pal-
velussa

Palkkatuetussa tyOssd tydssdoloehtoon luetaan 75 prosenttia niistd kalenteriviikoista, jotka
henkil6 on ollut 4 §:ssé tarkoitetussa tyossd. Mahdollinen pyoristys tehddén alaspéin ldhimpéan
tdyteen kalenteriviikkoon. Jos palkkatuettu tyd on jérjestetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla, tydssédoloehtoon luetaan kuitenkin kaikki tydssédoloeh-
don tayttavét kalenteriviikot.

Tyossédoloehtoon luetaan myos sellaiset tdydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60 vuotta
tdytettyddn tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 lu-
vun 1 §:n 2 momentin perusteella jarjestimissa tyollistymisté edistdvésséd palvelussa.

10 §

Tyossdoloehdon voimassaolo

Henkilon katsotaan olleen tydmarkkinoilla, jos hén on ollut tydssdoloehtoon luettavassa tyos-
sé tai ty0Ossd, jota ei lueta tydssdoloehtoon 4 a §:n 1 momentissa sdddetyn rajoituksen takia, tyol-
listynyt yritystoiminnassa tai omassa ty0ssa taikka on ollut ty6llistymisté edistévéssé palvelussa
tai on ollut ty6ttoméana tyonhakijana tyd- ja elinkeinotoimistossa. Henkil61ld katsotaan olleen hy-
vaksyttava syy tyomarkkinoilta poissaololle sairauden, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvolli-
suuden, siviilipalveluksen, pédtoimisten opintojen, apurahakauden, lapsen syntymén, enintdin
kolmivuotiaan lapsen hoidon tai muun niihin verrattavan syyn johdosta.

13§

Omavastuuaika

Omavastuupéiviksi ei lueta niitd paivid:
1) joina henkil0 ei tdytd ansio- tai peruspédivérahan saamiselle 2 luvussa sééddettyja edellytyk-
sid;

29



Valiokunnan mietinté6 TyVM 13/2016 vp

2) joina henkild tyollistyy yritystoiminnassa tai omassa tydssédn, jos tydllistyminen kestdd yh-
denjaksoisesti enintiddn kaksi viikkoa;

3) joilta henkil6ll4 ei ole oikeutta tydttdmyyspdivarahaan 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen rajoi-
tusten vuoksi;

4) joilta henkil6lla ei ole oikeutta soviteltuun tyottomyyspaivarahaan 4 luvun 3 §:ssé sdddetty-
jen tydaikarajojen ylittymisen vuoksi.

Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu sairausvakuutuk-
sen péivdrahan ja kuntoutusrahan omavastuuaika. Omavastuupédiviksi luetaan myds ne péaivit,
joilta henkil6lle on maksettu tyottomyysetuutta 10 luvun perusteella.

Henkildlld on 1—4 momentista huolimatta oikeus tyottomyyspdivarahaan, jos tyonteon esty-
misen syyné on sellainen tyotaistelutoimenpide, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hinen tydehtoi-
hinsa tai tydoloihinsa ja jos hdn muutoin tiyttaé tyottdmyyspdivarahan saamisen edellytykset.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
4§
Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena oleva palkka

Tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeend tai osa-aikaeldkettd saavan tai saaneen henkilon ansio-
pdivdrahan perusteena oleva palkka miérdytyy elikkeen alkamishetkelld vallinneen tilanteen
mukaisesti. Jos henkilon 5 luvun 3 §:n mukainen tydssédoloehto tiyttyy kokonaisuudessaan elék-
keen pédttymisen jédlkeisend aikana, ansiopdivirahan perusteena oleva palkka lasketaan kuiten-
kin 1 momentin mukaisesti. Mitd edelld sdddetddn, koskee henkildd, joka on ollut vuorottelu-
vapaalain (1305/2002) mukaisella vuorotteluvapaalla tai saanut julkisesta tydovoimapalvelusta
annetussa laissa tarkoitettua osa-aikaliséé tai ollut osittaisella hoitovapaalla taikka jonka palkkaa
on alennettu méiéraaikaisesti ja palkan alentaminen perustuu tydsopimuslain 7 luvun 3 §:n mukai-
siin irtisanomisperusteisiin tai tyopaikalla tuotannollisista tai taloudellisista syisté tehtyyn henki-
16st64 koskevaan kirjalliseen sopimukseen.

7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sidfinnokset
6§
Tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot

Tarveharkinnassa tuloina ei oteta huomioon:
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1) lapsiliséa;

2) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista kotihoidon tukea;
3) asumistukea;

4) sotilasavustusta;

5) sotilasvammalain mukaista elinkorkoa ja tdydennyskorkoa;

6) kansanelédkelain mukaista tiydennysmaéraa,

7) toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea;

8) vian, vamman tai haitan perusteella maksettavaa erityisten kustannusten korvausta;
9) liikkkuvuusavustuksena maksettavaa tydttomyysetuutta.

10 §

Omavastuuaika

Omavastuupéiviksi ei lueta niitd paivid:

1) joina henkilé ei tdytd tyottomyysetuuden saamiselle 2 luvussa sdddettyja edellytyksia;

2) joina henkild tyollistyy yritystoiminnassa tai omassa tydssédn, jos tydllistyminen kestdd yh-
denjaksoisesti enintiddn kaksi viikkoa;

3) joilta henkildlld ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen rajoitus-
ten vuoksi;

4) joilta henkil6ll4 ei ole oikeutta soviteltuun tySttomyysetuuteen 4 luvun 3 §:ssd sdédettyjen
tydaikarajojen ylittymisen vuoksi;

5) joilta henkil6ll4 ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen 2 §:n mukaisen odotusajan vuoksi.

8 luku

Alueellisen liikkuvuuden tukeminen

1§
Oikeus litkkuvuusavustukseen

Ty6ttomyysetuutta myonnetddn liikkuvuusavustuksena ty6ttomyysetuuteen oikeutetulle hen-
kilolle, joka ottaa vastaan vdhintddn kaksi kuukautta kestdvén tyosuhteessa tehtdvin tyon, jossa
sadnndllinen tydaika on keskimdérin véhintddn 18 tuntia viikossa. Liikkuvuusavustuksen mydn-
tdminen edellyttdd lisdksi, ettd henkilon pdivittdisen tydmatkan kesto tydsuhteen alkaessa ylittia
keskiméédrin kolme tuntia ja osa-aikatyossd keskiméérin kaksi tuntia.

Tyottomyysetuuteen oikeutettuna pidetidén henkildd, joka saa tydttomyysetuutta tai jolle ei
makseta tyottdomyysetuutta 10 luvun 2 §:n 3 momentissa mainitusta syysta.

Liikkuvuusavustusta on haettava ennen tyosuhteen alkamista.
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2§
Liikkuvuusavustuksen mddrd ja kesto

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun peruspdivdrahan suuruinen il-
man peruspédivérahan korotusosaa.

Sen estamattd, mitd 3 luvun 2 §:ssé sdadetddn, liikkkuvuusavustusta maksetaan enintddn viidel-
td paivéltd kalenteriviikossa:

1) 30 péivén ajan tyosuhteen alkamisesta lukien, kun henkild ottaa vastaan véhintdén kaksi
kuukautta kestdvén tyon;

2) 45 pdivén ajan tyosuhteen alkamisesta lukien, kun henkild ottaa vastaan véhintdén kolme
kuukautta kestévéan tyon; tai

3) 60 paivdn ajan tyosuhteen alkamisesta lukien, kun henkild ottaa vastaan vahintddn nelja
kuukautta kestdvén tyon.

Liikkuvuusavustusta maksetaan kuitenkin enintéén tydsuhteen ajan. Liikkuvuusavustusta ei
makseta ajalta, jona tyonteko ja palkanmaksu ovat keskeytyneet lomautuksen tai lomautukseen
rinnastettavan syyn vuoksi.

38
Tdmdin lain poikkeava soveltaminen liikkuvuusavustukseen

Liikkuvuusavustusta maksetaan sen estimattd, mitd 1 luvun 8 a §:n 1 momentissa, 2 ja 2 a lu-
vussa, 3 luvun 1 §:n 3 momentissa ja 4 §:n 1 momentissa sdddetdan.

Liikkuvuusavustukseen ei sovelleta mitd 4 luvun 7 ja 8 §:ssd sdddetidn sosiaalietuuden vihen-
tdmisestd tyottdmyysetuudesta ja mitd 10 luvun 2 §:n 2 momentissa sédddetddn tyollistymisesté
kokoaikaty6hon yli kahden viikon ajaksi.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat siiinnokset
1§
Tyottémyysetuuden hakeminen
Peruspiivirahaa ja tydomarkkinatukea haetaan kirjallisesti Kansaneldkelaitokselta. Ansiopii-
vérahaa haetaan kirjallisesti siltd ty6ttomyyskassalta, jonka jasen tydnhakija on. Peruspéivérahan

tai tydmarkkinatuen piiriin kuuluva tyonhakija hakee liikkuvuusavustusta Kansanelédkelaitoksel-
ta ja muu tyonhakija siltd tyottomyyskassalta, jonka jésen hén on.
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4§
Tyévoimapoliittinen lausunto

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyovoimapoliittisen
lausunnon:

1) tarvittaessa 2 luvussa sdédetyistd etuuden saamisen yleisistd tyovoimapoliittisista edellytyk-
sisté;

2) 2 a luvussa sééddetystd tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd;

3) sellaisesta ty6llistymisté edistdvien palveluiden ajalta maksettavasta etuudesta, josta sédédde-
tddn 10 luvun 2 §:n 2 momentissa ja 3 momentin 1—3 kohdassa sekd 5 §:n 1 ja 3 momentissa;

4) ty6llistymisté edistévén palvelun siséltymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun ty6llistymis-
suunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan;

5) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta opintojen todisteellisesta keskeytymisestd sekd 5—7 §:ssé sdddetyistd tyottomyysetuudella
tuettuun tyonhakijan omaehtoiseen opiskeluun liittyvistd edellytyksistd;

6) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 25 §:ssé tarkoitetusta opiskelun tukiajasta, maa-
hanmuuttajan velvollisuuksista sekd opintojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voi:

1) antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen lausunnon sellaisista 2 lu-
vussa sdddetyistd etuuden saamisen yleisistd tyovoimapoliittisista edellytyksistd, joihin ei liity
tydvoimapoliittista harkintaa;

2) muuttaa ty6- ja elinkeinotoimiston antaman tydvoimapoliittisen lausunnon koskemaan tois-
ta tyottomyysetuuden lajia;

3) siirtdd tyd- ja elinkeinotoimiston antaman tydvoimapoliittisen lausunnon toiselle
tyottdomyysetuutta maksavalle laitokselle;

4) korjata tyo- ja elinkeinotoimiston antamassa tyovoimapoliittisessa lausunnossa olevan il-
meisen kirjoitus- tai laskuvirheen taikka muun niihin verrattavan selvén virheen.

Tyovoimapoliittinen lausunto annetaan Kansanelidkelaitoksen ja tyottomyyskassan pyynndos-
td. Lausuntoa on Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan pyynndsta tdydennettéva viipymat-
td. Jos tyonhakija on ilmoittanut tydvoimaviranomaiselle hakevansa tydmarkkinatukea tai tyo6tto-
myyspdivirahaa, tydvoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja siti voidaan tdydenti4 ilman eril-
listd pyyntoa.

Tyodvoimapoliittinen lausunto annetaan tydnhakijalle tiedoksi 3 §:ssd tarkoitetun padtdksen yh-
teydessd. Tyonhakijalla on oikeus pyynndsté saada tieto lausunnosta tydvoimaviranomaiselta.

Tarkempia sdénnoksia tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta, lausuntoon sisillytettavista
tiedoista ja tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tydvoimapoliit-
tisia lausuntoja 2 momentin 1 kohdan perusteella voidaan antaa tyd- ja elinkeinoministerion ase-
tuksella.

12§
Liikkuvuusavustuksen takaisinperintd

Jos tyosuhde, jonka perusteella henkil6lle on maksettu 8 luvussa tarkoitettua liikkuvuusavus-
tusta, padttyy kahden kuukauden kuluessa tydsuhteen alkamisesta, peritdin liikkkuvuusavustus ta-
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kaisin tyosuhteen alkamisesta lukien, jollei takaisinperintd ole kohtuutonta. Muutoin takaisinpe-
rintdédn sovelletaan, mitd 10 §:sséd sdddetdan.

Vaikka ty0 pidittyy kahden kuukauden kuluessa tydsuhteen alkamisesta, liikkuvuusavustusta
ei peritd takaisin, jos tydsuhteen paéttyminen ei ole henkildn syytd 2 a luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

15§
Tyottomyysetuuden ulosmittaus

Peruspéivirahaa, tydmarkkinatukea ja 8 luvussa tarkoitettua litkkuvuusavustusta ei saa ulos-
mitata.

13 luku
Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat siinnokset
6§
Oikeus tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen

Kansanelédkelaitoksella on salassapitosidénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estdmaittd oikeus antaa kotikunnalle sellaisen tydomarkkinatuen saajan henkildtunnus ja muut
yksildintitiedot, jolle maksettua tydmarkkinatukea rahoitetaan kunnan varoista 14 luvun 3 a §:n
nojalla, seké tiedot hinelle edellisend kuukautena maksetun tydmarkkinatuen méarésti. Kansan-
eldkelaitoksella on my6s oikeus antaa kotikunnalle sellaisen tydmarkkinatuen saajan henkilotun-
nus ja muut yksildintitiedot, jolle on maksettu tydmarkkinatukea yhteensd 200 péivaltéd tyotto-
myyden perusteella. Liséksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus antaa kotikunnalle sellaisen hen-
kilon henkil6tunnus ja muut yksildintitiedot, jonka oikeus tydmarkkinatukeen alkaa valittomaésti
6 luvun 7 §:ssé tarkoitetun enimmdiisajan tdytyttya.

14 luku
Eriniisia saannoksia
3a§

Tyomarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatuen 300 maksupéivin laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jalkeen, kun henki-
16 on tullut tydssdoloehdon ja tyottdmyyspéaivarahan enimmadisajan tiyttymisen jélkeen uudel-
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leen oikeutetuksi tyomarkkinatukeen. Tydllistymistd edistidvien palvelujen ajalta maksettu tyo-
markkinatuki ja siihen liittyvé lapsikorotus sekd 7 luvun 4 §:ssé tarkoitettu korotusosa rahoite-
taan kuitenkin aina valtion varoista, eiké niiden ajalta maksettua tydmarkkinatukea lasketa mu-
kaan tydmarkkinatuen 300 maksupéivéan.

3d§
Muita rahoitusta koskevia sddnnoksid

Edelld 8 luvussa tarkoitettu liikkuvuusavustus, 10 luvun 6 §:ssé ja julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:ssé tarkoitetut kulukorvaukset rahoitetaan valtion varoista.

1. Tdma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta20 .Lain2aluvun 12b § on voimassa vuoden
2018 loppuun.

2. Ennen tdmén lain voimaantuloa alkaneeseen yritystoimintaan ja omassa tydssé tyollistymi-
seen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita 2 luvun 1 §:n 2 momenttia ja 5 §:n
1 momenttia sekd 5 luvun 13 §:n 3 momenttia ja 7 luvun 10 §:n 2 momenttia.

3. Ennen tdmén lain voimaantuloa alkaneeseen palkkatuettuun tyohon sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

4. Matka-avustuksena maksettavaan tyomarkkinatukeen sovelletaan timén lain voimaantulles-
sa voimassa olleita sddnnoksid, jos tyosuhde alkaa viimeistdén 31 péivdand tammikuuta 2017 ja
matka-avustusta on haettu viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2016.

5. Jos henkildlle on myénnetty timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mu-
kaista matka-avustusta, hdnelld ei saman tydsuhteen perusteella ole oikeutta timén lain mukai-
seen liikkkuvuusavustukseen.

Laki

tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n muuttamisesta ja 1 luvun 4 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan véliaikaisesti tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 4 §, sellaisena kuin se on laissa ( /
)Ja

lisditddn 13 luvun 6 §:48n uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti:
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1 Iuku
Yleiset sddinnokset
4§
Koeaika

Tyonantaja ja tyontekija voivat sopia tydnteon aloittamisesta alkavasta, enintdan kuuden kuu-
kauden pituisesta koeajasta. Jos tyontekija on koeaikana ollut tyokyvyttomyyden tai perheva-
paan vuoksi poissa ty0Ostd, tyonantajalla on oikeus pidentdé koeaikaa kuukaudella kutakin tyoky-
vyttomyys- tai perhevapaajaksoihin sisdltyvéaa 30 kalenteripdivad kohden. Tyonantajan on ilmoi-
tettava tyontekijille koeajan pidentdmisestd ennen koeajan pasttymista.

Maérdaikaisessa tyosuhteessa koeaika saa pidennyksineen olla korkeintaan puolet tydsopi-
muksen kestosta, ei kuitenkaan enempéa kuin kuusi kuukautta. Jos tyontekija vuokratydsuhteen
paétyttya palkataan 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun kayttdjayrityksen palvelukseen sa-
moihin tai samankaltaisiin tehtéviin, timén pykdldn 1 momentin mukaisesta koeajan enimmaéis-
pituudesta vihennetéddn se aika, jonka tyontekijé oli vuokrattuna kéyttdjayritykseen. Vastaavasti
koeajan enimmdispituudesta on vdhennettivé aika, jolloin tyontekija on ennen tydsuhteeseen
palkkaamista tehnyt samoja tai samankaltaisia tehtdvia tyonantajalle julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain (916/2012) 4 luvun 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa sovel-
tuvuuden arvioimiseksi jérjestetyssé tyokokeilussa.

Jos tyOnantajaa sitovassa tyoehtosopimuksessa on méiréys koeajasta, tyGnantajan on ilmoitet-
tava timin méardyksen soveltamisesta tyontekijille tydsopimusta solmittaessa.

Koeajan kuluessa tydsopimus voidaan molemmin puolin purkaa. Tydsopimusta ei saa kuiten-
kaan purkaa syrjivilld tai muutoinkaan koeajan tarkoitukseen nidhden epéasiallisilla perusteilla.
Tyonantaja ei mydskéédn saa purkaa tydsopimusta laiminlydtyéddan tdmén pykdldn 3 momentissa
sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa.

13 luku
Erindisii sainnoksia
6§
Sddnnosten pakottavuus

Edelld 2 luvun 5 §:ssd, 5 luvun 2 §:ssd sekd 6 luvun 6 §:ssé sdddetyn tyontarjoamisvelvollisuu-
den estdmétta:

1) kunta saa palkata tydsuhteeseen téyttéddkseen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 11 luvun 1 §:ssd sdddetyn tyollistdmisvelvoitteen, ei kuitenkaan tehtidvién, josta se on sa-
maan aikaan lomauttanut tyontekijénsa tai josta se on antanut tyontekijélleen lomautusilmoituk-
sen;
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2) yhdistys tai sétio saa ottaa palvelukseensa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin
tehtéviin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 8 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetun ty6ttdmén henkilon;

3) kunta, kuntayhtyma4, yhdistys tai sditio saa ottaa tyOpajaan tai vastaavaan valmennusyksik-
koon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuun palkkatuettuun tyo-
suhteeseen henkilon sellaisiin tehtiviin, joita ei muutoin tehdé ty6- tai virkasuhteessa.

Edelld 5 luvun 2 §:ssé sdddetyn estdmaéttd kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai siétio voi ottaa tyo-
pajaan tai vastaavaan valmennusyksikkoon julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitettuun tydkokeiluun henkilon sellaisiin tehtéviin, joita ei muutoin tehdé tyo- tai vir-
kasuhteessa.

Téma laki tulee voimaan  péivdnd  kuuta 20 . Lain 1 luvun 4 § on voimassa vuoden 2018
loppuun.

Helsingissd 1.12.2016
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
jasen Pertti Hakanen kesk

jasen Teuvo Hakkarainen ps
jasen Reijo Hongisto ps

jasen Niilo Kerdnen kesk

jasen Anna Kontula vas

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Merja Mékisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Eero Suutari kok

jasen Martti Talja kesk
varajdsen Antero Laukkanen kd
varajdsen Lenita Toivakka kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 209/2016 vp esitetddn muutettavaksi julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annettua lakia (my6hemmin JTYPL), ty6ttdmyysturvalakia ja tydsopimuslakia. Halli-
tuksen tavoitteena on tdlld esitykselld vahentdd rakennetyottomyyttd, alentaa ty6llistymiskynnys-
td ja lyhentdd tyottomyysjaksoja seka talld tavoin myds vahentéd valtiolle tydttomyydestd aiheu-
tuvia kustannuksia. Piddimme tavoitteita kannatettavina ja ehdotettuja toimenpiteitd padosin hy-
véksyttdvind. Yhdymme valiokunnan mietintoon lukuun ottamatta seuraavassa esitettyjd huo-
mioita.

Tyollistymisseteli sujuvoittamaan palkkatuettua tyotd

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusmallia esitetd&in muutettavaksi kokeiluluonteisesti vuosina
2017—2018 niin, ettd ansiopdivirahan perusosan, peruspdivirahan ja tydomarkkinatuen mééréra-
hoja kéytettdisiin palkkatuen ja tyottomille tydnhakijoille myonnettdvén starttirahan rahoittami-
seen. Ndin saadaan tyottdmyysturvan passiivinen tuki aktiiviseen kayttoon. Nykyisin tyollisyys-
médrdrahoista on jo alkuvuonna sidottu suurin osa, jolloin uusia palkkatuki- tai starttirahapa&tok-
sid ei voida tehdéd. Muille kuin ty6ttomille myonnettdva starttiraha rahoitettaisiin tyollisyysmaé-
rarahoista, samoin kuin se osa palkkatuesta, jonka rahoitukseen tyottomyysetuusméériaraha ei
riittdisi. Rahoitusmallin muutoksen arvioidaan kasvattavan palkkatuetun tyon volyymia noin
7 000 henkilotyovuodella vuoteen 2016 verrattuna ja starttirahaa saavien volyymia noin 750 hen-
kilétydvuodella.

Palkkatuen myontadmistd muutetaan niin, ettd tuki kohdentuisi jatkossa myds pitkdaikaistyotto-
myyden ennaltachkéisyyn, siten ettd tukea voidaan myontdd myos alle 12 kuukautta ty6ttdména
olleen palkkaamiseen, jos TE-toimisto arvioi, ettd tyottomyys johtuu ammatillisessa osaamisessa
olevista puutteista ja ettd henkilon ty6ttomyys todennékdisesti pitkittyisi ilman palkkatuen mydn-
tdmistd. Arviointia ei kuitenkaan edellytettdisi, jos tuen myontdmisen perusteena olisi vamma tai
pitkdaikaissairaus, joka olennaisesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtavassa.

Piddmme esitystd kannatettavana, mutta laajentaisimme ja sujuvoittaisimme menettelyé siten,
ettd jokaisella tyottomaélla olisi kuuden kuukauden tyottomyyden jélkeen mahdollisuus kéyttéa
tyottomyysturvansa tyollistymissetelind ilman TE-toimiston harkintaa. Tadma tyollistymisseteli
olisi peruspdivdrahan tasoinen, ja se kestdisi maksimissaan 300 paivdd. Ehdotamme, etté hallitus
valmistelee tydllistymissetelin kdyttdonoton ja esitimme asiasta lausumaa (Vastalauseen lausu-
maehdotus 1).

Palkkatuen enimmdismddrdn toimivuutta seurattava
Palkkatuen kiintedt prosentit (30, 40 50) muutetaan enimmaéisméériksi, milld tavoitellaan jousta-
vuutta nykyiseen jirjestelmédn. Asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin esitetty huolia siitd, ettd

tyonhakijoiden yhdenvertainen kohtelu tdmén seurauksena heikkenee ja toisaalta tyonantajien
mahdollisuudet arvioida ja ennakoida tuen méirda vihenevit. Tyo- ja elinkeinotoimistoja on tar-
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koitus jatkossakin ohjeistaa mydntdméédn prosenttiosuudet tiysing, aina kun se on mahdollista.
Katsomme, etté soveltamisohjeiden on oltava selkeit, jotta tulkinnanvaraa ei jaa ja jotta mielival-
taisia ratkaisuja ei tehdd. Témé lisdisi myOs tyonantajan mahdollisuutta ennakoida saamansa
palkkatuen suuruutta. Esityksen vaikutuksia palkkatuen méiraén tulee seurata.

Yhdistyksiin palkkatuella tyéllistymistd ei pidd heikentdd

Vilityomarkkinoilla on pitkddn ollut oma roolinsa pitkdaikaisty6ttdmien tyollistdmisessé. Pitka-
aikaistyottomyyden kasvaessa tatd roolia tulisi kehittdd ja vahvistaa. Nyt hallitus kuitenkin ha-
luaa sééstdd rajoittamalla palkkatuen myontdmistd yhdistyksille ja sdétidille. Tdmé toteutetaan
maéérittdimalla kokonaan palkkatuella tydllistettivien maksimiméaéaré valtion talousarviossa. Vuo-
den 2017 talousarvioesityksen mukaan palkkatuella voidaan kattaa enintddn 3 000 henkilotyo-
vuoden palkkauskustannukset kokonaan. Vuoden 2016 ensimmadisen puolen vuoden aikana edel-
13 mainittuja henkilditd oli palkkatuetussa tyossé keskimédrin kuukaudessa 3 900. Hallituksen
esityksessd todetaan, ettd koska yhdistyksilld ja sédtioilld on rajalliset mahdollisuudet tarjota
palkkatuettua tyotd, jos niiden pitdd maksaa osa palkkauskustannuksista itse, edelld mainitun
enimmiismadrin asettaminen vdhentdd yhdistysten ja sédtididen mahdollisuuksia tarjota tyotd
niille tyottomille, jotka ovat olleet yli 24 kuukautta viimeisten 28 kuukauden aikana tyottomina.
Kiintio tulee siis heikentdmaién jarjestdjen mahdollisuuksia tydllistdmiseen ja lisdd pitkdaikais-
tyottomyyttd ja syrjdytymistd. Tamé ei ole jarkevda tilanteessa, jossa pitkdaikaisty6ttomyys on
ennétyksellisen korkealla.

Noin 30 % ihmisisté tyollistyy yhdistyksen palkkatuelta avoimille tydmarkkinoille, mutta se ei
voi olla kestdvd syy heikentdd toimintaa. Yhdistykset tyollistédvit kaikkein vaikeimmassa ase-
massa olevien ty6ttdmid. Toiminnalla on eldménhallintaa ja hyvinvointia lisddva vaikutus. Yh-
distysten palkkatuettu tyd tuottaa moninaisia hyotyja yksildille ja yhteiskunnalle. Tydpajoilla
noin 10 % pajalaisista on palkkatuella. Télld hetkelld kaytdnndssé, kun rahat loppuvat kesken, ih-
misid ohjataan kuntouttavaan ty6toimintaan, mikd on véira paikka silloin, jos kuntoutuksen tar-
vetta ei ole. Talldin tydpajatoiminta on jarkevampéa ja tuloksellista. Katsomme, ettd vaikka pit-
kaaikaistyottomyyteen vaikuttavien keinojen valikoima on rajallinen, sité tulisi kuitenkin aktiivi-
sesti hyddyntia, ei ajaa alas. Mielestimme vaikeasti tyollistettdvien ihmisten erilaisia tukimuoto-
ja ei pidé heikentdd. Emme hyvéksy hallituksen talousarviossaan vuodelle 2017 asettamaa 3 000
henkil6tydvuoden rajaa JTYPL:n 7 luvun 9 §:n 1 momentin mukaiseen palkkatukeen yhdistyk-
sille ja séddtidille. Esitimme asiasta lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotus 2).

Palkkatuetun tyon on kerrytettdvd tydssdoloehtoa tiysimddrdisesti

Tyottomyysturvalaissa tarkoitettu tydssédoloehto ei jatkossa endéd kertyisi palkkatuetussa tydssé
tdysimédérdisesti, vaan vain 75-prosenttisesti. Tavoitteena on aktivoida tuella palkattuja hakeutu-
maan avoimille tyomarkkinoille palkkatuetun tyon aikana ja sen jalkeen. Emme kannata esitysta,
silld timén hetkisessa tydllisyystilanteessa sen perustelut ovat hatarat. Emme hyvéksy myoskéan
sitd, ettd tyohon sijoitettujen tai velvoitettujen tydttomien ihmisten oikeuksia rajoitetaan normaa-
liin tyosuhteeseen verrattuna perusteettomasti. Palkkatuettua tyoté ja sen tekijoité ei pidé asettaa
tyopaikalla muita vihempiarvoiseen asemaan. Asiantuntijakuulemisessa on myds todettu, ettd
esitys lisdd jélleen tyd- ja elinkeinotoimistojen hallinnollista ty6té ja lisdd my0s kunnille pitkdai-
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kaistyottomyydesté aiheutuvia kustannuksia. Esitimme, ettd tyottomyysturvalakiin tdlti osin esi-
tetty muutos hylétddn eli lain 5 lukuun ei lisdtd uutta pykéaldé 4 a.

Lisddntyvit haastattelut tyokaluksi aktivointiin, ei sanktiointiin

Hallitus esittéé, ettd jatkossa tyonhakijan haastattelut tulee jérjestdd puolen vuoden ty6ttomyy-
den jélkeen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen ty6ttdmyyden vélein, jolloin myds aina tar-
kistettaisiin tydllistymissuunnitelma tai aktivointi- tai kotoutumissuunnitelma. Kolmen kuukau-
den vilein toteutettavat haastattelut lisddvat tyoté tyo- ja elinkeinotoimistoissa, mihin liittyen ensi
vuoden budjettiin on varattu 17 miljoonaa euroa lisérahoitusta.

Kannatamme esitysté, jonka tavoitteena on tyottdmyysjaksojen lyhentdminen ja tydllistymisen
nopeuttaminen. Korostamme, etté haastattelujen tulee olla myds tyonhakijalle mielekkéitd eika
niitd pida kéyttda vélineend tySttomien sanktioimiseen. Haastattelun kannustavuus kérsii olennai-
sesti, jos niihin yhdistetédén sanktioita. Téllainen menettely ei ole myoskdidn TE-toimiston tyon
kannalta motivoivaa. Kannatamme l&mpimaésti valiokunnan mietinndssé esitettyéd Kuntaliiton eh-
dotusta, jonka mukaan kunnat voivat osaltaan vastata lisddntyvain haastattelutarpeeseen.

Lopuksi

Hallituksen esittdima rekrytointikokeilu on parantunut alkuperdisestd suunnitelmasta. Piddimme
korostetusti sekd tyonantajien ettd tyontekijoiden vapaaehtoisuuteen perustuvaa kokeilua hyvak-
syttavini. Kokeilu tulee voimaan vain kahden vuoden méaéréajaksi, mutta pidimme silti tirkeé-
né, ettd seurataan tarkasti tyOnantajien kéyttaytymisté kausityontekijoiden kohdalla: tydnantaja
saattaa ketjuttaa rekrytointikokeilut sesongin ajaksi. Siksi piddmme tdrkeéni, ettd tyonantajia oh-
jeistetaan rekrytointikokeilun kayttoon ja toisaalta tyd- ja elinkeinotoimisto jéttdd hyviksymaétté
rekrytointikokeilua koskevan sopimuksen, mikéli se arvioi, ettd sopimus ei vastaa kokeilun ta-
voitteita.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 3. lakichdotus hyvéksytddn valiokunnan mietinnén mukaisina,

ettd 2. lakiehdotus hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 5 luvun
3 §:n 3 momentti, 4 §:n 1 momentti, 4 a § sekd 10 §:n 2 momentti poistetaan, ja

ettd hyvéksytddn kaksi lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).
Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee esityksen tyollistymissetelin kdyttéon ot-

tamiseksi, mikd tarkoittaisi kaikille kuusi kuukautta tyéttomdnd olleille peruspdivirahan
suuruista tukea tyollistymiseen.
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2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus toimii aktiivisesti pitkdaikaistyottomyyden kddntd-
miseksi laskuun ja luopuu vuodelle 2017 asettamastaan 3 000 henkilétyovuoden rajasta
100-prosenttisessa palkkatuessa yhdistyksille ja sddtiéille.

Helsingissd 1.12.2016

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Ilmari Nurminen sd

Anna Kontula vas

Tarja Filatov sd
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Suomen tyollisyysastetta on nostettava, silld tarvitsemme enemmén tyossakayvid ihmisid valtion-
talouden tasapainottamiseksi ja turvataksemme hyvinvointivaltiomme palvelut. Hallituksen toi-
met ty6llisyyden parantamiseksi ovat oikeansuuntaisia mutta eivét riittdvid. Tydvoiman ulkopuo-
lella on tdlla hetkelld aivan liikaa ihmisiéd, ja varsinkin nuorten syrjdytymiseen on suhtauduttava
vakavasti ja toimenpiteisiin ryhdyttavad. Tyomarkkinamme tarvitsevat kaikkia, ja varsinkin vées-
ton ikddntyessé on riittdvd ja osaava tydvoimatarjonta turvattava pitkalld aikavalilla.

Nuorten tyéllisyysmahdollisuuksia on parannettava

Yhteinen vastuumme on toimia siten, ettd nuoret saavat parhaan mahdollisen alun eldméén ja etté
yhteiskunta tukee erityistuen tarpeessa olevia. Tdmé voidaan tehdd nuorisotakuun, etsivén nuo-
risotydn, Sanssi-kortin ja tdysin uusien nuorten tydllistimismahdollisuuksien my6ti. Jotta tavoit-
teessa onnistuttaisiin, niin jokaiselle nuorelle tydpaikan ja opiskelu- tai harjoittelupaikan saami-
seksi tarvitaan voimavaroja. Jokainen syrjdytynyt nuori on yhteiskunnalle taloudellinen menetys
ja henkilokohtainen tragedia. Hallitus on leikannut kunnolla tySpajatoiminnan ja etsivén nuoriso-
tyon médrdrahoja.

Hallituksen tarkoituksena on, ettd vuoden 2016 aikana etsivdd nuorisotyo6td olisi maamme kaikis-
sa kunnissa. Vuonna 2014 toimintaa oli 93 prosentissa kunnistamme. Tavoite kokonaisvaltaises-
ta etsivdstd nuorisotyOstd on keskeinen tasa-arvon ja alueellisen oikeudenmukaisuuden nékdkul-
masta. Vuonna 2014 jaettiin 40 000 Sanssi-korttia. Ne ovat auttaneet erityisesti ammatillisen kou-
lutuksen saaneita nuoria ty6llistyméén siten, etté valtio korvaa osan palkka- ja muista kustannuk-
sista. Vuonna 2015 Sanssi-kortteja jaettiin huomattavasti vihemmain. Nuorten palkkatuettu tyd
vaheni noin 65 prosentilla ja ty6llisyys (ndiden nuorten keskuudessa) 11 prosentilla. Myos yrit-
tdjat ovat valittaneet, ettd nuorten tydllistiminen Sanssi-kortin kautta on liian byrokraattista ja vie
liian pitk&én.

Nuorisotakuusta ja etsivéstd nuorisotydstd on tehtdvé kunnollinen seuranta, ja hallituksen on pa-
nostettava rahallisesti sithen toimintaan, joka on osoittautunut tulokselliseksi. Oppisopimusta tu-
lee kehittdd Saksan esimerkin mukaisesti, ja sen lisdksi on syyta selvittdd Saksan mallin mukai-
nen minijob-mahdollisuus alle 30-vuotiaille nuorille. Se voisi merkité, ettd alle 30-vuotiaita nuo-
ria koskevat tydonantajamaksut poistetaan ja ettd alle 30-vuotiaat nuoret saavat ansaita tietyn sum-
man, esim. 500 euroa kuukaudessa, sen vaikuttamatta tukiin tai ettd valtio antaa tiettyja palkka-
tukia tdlle ryhmaélle. Tdma tulee yhdistdd Sanssi-korttiin, ja samalla byrokratiaa tulee véhentda
huomattavasti. Yksinkertaisen ilmoituksen pitéisi riittdd, kun yrittdjat haluavat ty6llistdd nuoria.
Tadma auttaa toisaalta syrjdytymisvaarassa olevia nuoria, mutta toisaalta se antaa my0s nuorille
mahdollisuuden saada merkityksellistd tydkokemusta jo aikaisessa vaiheessa eldméa. Siitd hyo-
tyvit seké yhteiskunta ettd nuoret.
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Ulkomaisen tyévoiman tarveharkinta on poistettava

Suomen tyomarkkinoiden tavoitteena pitdd olla niiden dynaamisuuden parantaminen epétarkoi-
tuksenmukaisia jiykkyyksid ja suoranaisia esteitd karsimalla. Nykyisten tyontekijoiden jaddessa
eldkkeelle Suomi tarvitsee lisdd osaajia. Jokaisen tyOpanos on térked, eikéd potentiaalisen tyonte-
kijan kansalaisuudella tule olla merkitysta. Tarveharkinta haittaa monen yrityksen toimintaa ja li-
sdd ndiden byrokratiaa. Pahimmillaan lupamenettely voi kestid kuukausia. Tarveharkinnan pois-
taminen mahdollistaisi ulkomaisten tyontekijoiden palkkaamisen aloille, joilla nyt vallitsee osaa-
van tydvoiman pula. Nédin turvataan yritysten mahdollisuudet kehittdd toimintaansa Suomessa,
miké puolestaan mahdollistaa talouskasvua ja lisda tyopaikkoja.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hyviksytdén valiokunnan mietinnén mukaisina ja

ettd hyvéksytddn toimenpidealoitteet TPA 19/2015 vp ja TPA 48/2016 vp .
Helsingissd 1.12.2016

Veronica Rehn-Kivi r
Antero Laukkanen kd

43



