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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys laiksi merimiespalvelulain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttami-
sesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys laiksi merimiespalvelulain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta (HE
145/2024 vp): Asia on saapunut tydeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitussihteeri Tuomas Kallio, tyd- ja elinkeinoministerio

- hallituksen jésen Joachim Alatalo, merimiespalvelutoimisto edustaen myds Suomen Meri-
mies-Unioni SMU ry:td

- hallituksen jisen Maija Mattila, merimiespalvelutoimisto edustaen myds Suomen Varustamot
ry:ta

- péadekonomisti Ilkka Kaukoranta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- valtiovarainministerio

- liikenne- ja viestintdministerio

- sosiaali- ja terveysministerio

- Lounais-Suomen aluehallintovirasto, tyosuojelun vastuualue
- STTK ry

- Suomen Konepaillystoliitto ry

- Suomen Laivanpaillystoliitto ry

- professori Ulla Liukkunen

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Suomen Yrittdjat ry

Valmis
5.0
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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi merimiespalvelulakia.

Esityksen mukaan valtion rahoitusosuus merimiespalveluista lakkautettaisiin. Tavoitteena on va-
hentdd valtion menoja.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan merimiesten ja heidén tyonantajiensa merimiespalvelutoimistolle
maksaman merimiespalvelumaksun mééardaikaista korottamista kolmeksi vuodeksi puolitoista-
kertaiseksi nykyisesta.

Valtion rahoitusosuuden lakkauttamisesta johtuen my0ds merimiespalvelutoimiston hallintoon
tehtdisiin muutoksia. Ministeridt eivit endd osallistuisi merimiespalvelutoimiston edustajiston
toimintaan, eikd merimiespalvelutoimiston hallituksessa olisi enéd valtiota edustavaa jésenti.
Jatkossa tyOnantaja- ja palkansaajajarjestot muodostaisivat merimiespalvelutoimiston hallinnon.
Ty0- ja elinkeinoministerid valvoisi merimiespalvelutoimiston toimintaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Merimiespalveluista ja palveluita jérjestdvistd merimiespalvelutoimistosta sdéddetdén merimies-
palvelulaissa (447/2007). Lain tarkoituksena on edistdd merimiesten hyvinvointia jérjestimalla
merimiespalvelutoimintaa. Laissa sédddetddn merimiespalvelutoimiston tehtévistd, merimiespal-
veluiden rahoittamisesta sekd merimiespalvelutoimiston hallinnosta.

Merity6ta koskee kansainvilisen tydjéarjeston (ILO) vuoden 2006 yleissopimus (SopS 52/2013),
jéljempénd meritydyleissopimus. Meritydyleissopimuksen mukaan jédsenvaltion on varmistetta-
va, ettd merenkulkijoiden sosiaaliset oikeudet pannaan tdytantoon yleissopimuksen mukaisesti.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi merimiespalvelulakia. Esityksen mukaan val-
tion rahoitusosuus merimiespalveluista lakkautetaan. Esityksen tavoitteena on vahentéd valtion
menoja. TyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamatto-
mana jdljempéna esitettdvin huomioin.

Kansainviliset velvoitteet
Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa hallituksen esitysté pidettiin ongelmallisena meritydyleis-

sopimuksen edellyttimien kansainvélisten sopimusvelvoitteiden riittivén toteutumisen kannalta.
Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd meritydyleissopimuksen sdénnét ja oh-
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jeiston A-osan médrdykset (sitovat normit) ovat sopimuksen ratifioineita jasenvaltioita velvoitta-
via. Ohjeiston B-osan méidrdykset (suositukset) eivit ole velvoittavia. Sddnnon 4.4 mukaan kun-
kin jasenvaltion tulee huolehtia siité, ettd maissa mahdollisesti olevat merimiespalvelut sijaitse-
vat helppokulkuisessa paikassa. Jdsenvaltion tulee my0s tukea ohjeiston mukaisten merimiespal-
veluiden jérjestdmistd tiettyihin satamiin sielld olevilla aluksilla tydskentelevid merenkulkijoita
varten. Lisdksi ohjeistossa mééritellddn kunkin jdsenvaltion vastuu maissa olevista kulttuuriin,
virkistykseen ja tiedotukseen liittyvistd merimiespalveluista. Sdé&nnén 4.4 alla on normi A4.4,
jonka mukaan jdsenvaltion vastuulla on edellyttdd, ettd merimiespalvelut ovat yhdenvertaisesti
kaikkien merenkulkijoiden kdytettidvissd. Lisdksi jasenvaltion on edistettivd merimiespalvelui-
den ja merimiespalvelulautakuntien perustamista.

Esityksen mukaan meritydyleissopimuksessa jésenvaltioille jatetdén laaja harkintavalta siitd, mi-
ten sopimuksen velvoitteet toteutetaan kansallisesti. Lisdksi merimiespalveluiden rahoitus jéte-
tadn kansallisten olosuhteiden ja kdytdnnon mukaisesti ratkaistavaksi. Jasenvaltion ei tarvitse jér-
jestdd merimiespalveluita itse, eikd sopimuksessa edellyteti varsinaista palveluiden kehittamista
jésenvaltion toimesta. Saamansa selvityksen ja edelld todetun perusteella valiokunta katsoo, etti
esityksessd ehdotetut muutokset on meritydyleissopimuksen puitteissa mahdollista sddtiad kansal-
lisessa lainsdddanndssé hallituksen esityksessd ehdotetulla tavalla.

Rahoitus

Esityksen mukaan valtion rahoitusosuus merimiespalveluista lakkautetaan. Valtion osuus rahoi-
tuksesta on ollut vuosina 2023 ja 2024 arviolta noin 1 072 000 euroa vuodessa, joten vuosittainen
sddstd valtiolle on tdmén suuruinen siirtyméajan jilkeen. Merimiespalvelutoimiston rahoituksen
turvaamiseksi esityksessd ehdotetaan merimiespalvelumaksun méériaikaista korottamista puoli-
toistakertaiseksi kolmen vuoden ajaksi (1.1.2025—31.12.2027). Maksun korotus puolitoistaker-
taiseksi tuo merimiespalvelutoimistolle noin 315 000 euroa lisdrahoitusta, joka vastaa noin 30:td
prosenttia valtion nykyisin rahoittamasta maarasta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille, ettd valtion rahoitusosuuden lakkauttaminen
aiheuttaa merimiespalvelutoimistolle ongelmia suoriutua lakisdéteisisté tehtévistaén. Liséksi siir-
tyméaajan puutetta pidettiin ongelmallisena muun muassa kiinteiden kulujen ja sopimusten sekd
omaisuuden realisoinnin kannalta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tyo- ja elinkeinoministeriolle selkedmpdd valvontaroolia
merimiespalvelutoimiston taloudellisen tilan seuraamiseksi. Merimiespalvelutoimiston uuteen
hallintojérjestelméén ilman valtion edustajia on haettu mallia Tyollisyysrahaston hallinnosta,
jonka muodostavat tydmarkkinaosapuolet. Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa
(555/1998) sosiaali- ja terveysministeridlle on sdddetty oikeus saada tietoja ja tarkastaa Tyolli-
syysrahaston toimintaa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan merimiespalvelutoimiston val-
vonnalla ja tyo- ja elinkeinoministerion tiedonsaantioikeudella on tarkoitus seurata merimies-
palvelutoimiston taloudellista tilannetta ja merimiespalvelutoimiston edellytyksia selviytyé laki-
sadteisistd tehtdvistddn, jolloin valtio pystyy tarvittaessa reagoimaan merimiespalvelutoimiston
toimintaan.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 145/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 14.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Jessi Jokelainen vas

jasen Atte Kaleva kok

jasen Mikko Lundén ps

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Karoliina Partanen kok
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Timo Suhonen sd
varajdsen Terhi Koulumies kok
varajdsen Ville Valkonen kok
varajisen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Orpo-Purran hallituksen esitys HE 145/2024 vp merimiespalvelulain muuttamiseksi irrottaa Suo-
men valtion merimiehille jarjestettdvien palveluiden rahoittamisesta, jota se on tehnyt vuodesta
1973 ldhtien. Merimiespalvelulain perusteella on jérjestetty merimichille sosiaalisia, henkisii ja
fyysisié vapaa-ajanpalveluja laivan kdydessa satamassa.

Valtio on allekirjoittanut merityotd koskevan kansainvilisen tydjarjeston (ILO) vuoden 2006
yleissopimuksen (SopS 52/2013). Tdméan meritydyleissopimuksen mukaan jdsenvaltion on var-
mistettava, ettd merenkulkijoiden sosiaaliset oikeudet pannaan tiytdntoon yleissopimuksen mu-
kaisesti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eri maissa valtion liséksi tdhén rahoitukseen osallistuu
myo0s muita tahoja, esimerkiksi viyldmaksuilla rahoitetaan néitd palveluita.

Suomi on nyt télld hallituksen esitykselld jadmassa varsin poikkeukselliseksi maaksi, jossa néi-
den palveluiden jarjestdminen jai ainoastaan merimiesten ja varustamojen harteille. Esitys pakot-
taa palvelujen mittavaan alasajoon ja toiminnan leikkauksiin eli palvelujen pelkistimiseen seké
karsintaan murto-osaan.

Siksi Suomen linja vaikuttaa jélleen suoraan tyontekijin mahdollisuuksiin tyOssi jaksamisessa ja
siitd palautumisessa. Suomi eldd viennistd. Siksi merenkulku on avainasemassa liikenteessd Poh-
jolan perukoille. Suomen satamiin saapuu 600 alusta viikossa, joten on selvii, ettd satamien ve-
tovoimatekijoiné palveluilla on merkitysta.

Valtion lopettaessa rahoituksen merimiespalvelutoimistolle on edessé rankka sopeutus. Henkilo-
kunnan méérd on jo puolitettu ja keskuksen kiintedn omaisuuden realisointi on menossa. Tadma
vuoksi véhinté olisi, ettd lain voimaantuloa siirrettéisiin yhdelld vuodella eteenpéin, jotta meri-
miespalvelutoimiston toiminta saadaan uudelleen organisoitua.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtdcdn.
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Vastalause

Helsingissd 14.11.2024

Lauri Lyly sd
Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Juha Viitala sd
Jessi Jokelainen vas
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