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TYOELAMA- JA TASA-ARVO-
VALIOKUNNAN MIETINTO 14/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivand syyskuuta 2004 l4het-
tdnyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi julkisesta tydovoimapalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta
(HE 169/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdneuvos Pasi Jirvinen, tyOminis-
teri

- ohjelmajohtaja Raimo Luoma ja neuvotteleva
virkamies Anssi Paasivirta, kauppa- ja teolli-
suusministeriod

- ylitarkastaja Merja Hartikka-Simula, Vero-
hallitus

- tyollisyysasiainpddllikko Matti Peltola, Pir-
kanmaan TE-keskus

johtaja Hannu Paju ja kehittdmispéallikko

Taavetti Mutanen, Uudenmaan TE-keskus

- tydvoimaneuvoja Merja Laru, Vantaan tyo-
voimatoimisto

- lakimies Kalle Réisdnen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry

- oikeustieteen kandidaatti, asiamies Johan
Astrom, Teollisuuden ja Tydnantajain Kes-
kusliitto TT ry

- asiamies Mikko Résdnen, Palvelutyonantajat
ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittdjét ry

- kehityspdillikkd Anneli Soppi, Finnvera Oyj

- toimitusjohtaja Pia Backman, Keski-Uuden-
maan Uusyrityskeskus

- yrittdjd Kaija Honkiméki, Kaijan pitopalvelu

- yrittdjd Miriam Tossavainen, Mirkun Kirja

Oy.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Akavary.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta
tyovoimapalvelusta annettua lakia. Yrittdjaksi
ryhtyvélle tarkoitetun starttirahan myontdmis-
edellytyksid ehdotetaan méirdaikaisena kokeilu-
na véljennettdviksi siten, ettd tydvoimatoimisto
voisi myontéé starttirahaa sellaisten palkkatyds-
td tai tyomarkkinoiden ulkopuolelta yrittdjaksi

HE 169/2004 vp

siirtyvien henkildiden toimeentulon turvaami-
seksi, jotka eivit ole tyottdomid tyonhakijoita.
Kokeilussa starttirahan myontdmispaédtoksia
voitaisiin tehdi vuosina 2005 ja 2006.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen
yhteydessa.

Versio 2.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2005.

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin.

Valiokunta pitda yrittdjyyden edistdmista tar-
keénd. Suomalaisten kiinnostus oman yrityksen
perustamiseen on kansainvilisissd vertailuissa
todettu alhaiseksi. Yrittdjyyden edistimiseksi ja
tyollisyyden parantamiseksi on tirkeda kehittda
erilaisia toimenpiteitd, joilla voidaan lisita aloit-
tavien yritysten méiardé ja niiden mahdollisuuk-
sia tyollistda.

Starttirahajdrjestelméstd on saatu hyvid tulok-
sia. Selvitysten mukaan 80 prosenttia starttira-
halla aloittaneista yrityksistdi on toiminnassa
vield viiden vuoden kuluttua perustamisesta, kun
vastaava luku muiden yritysten kohdalla on 57
prosenttia. Korkeaa eloonjdédmisastetta selittda
starttirahan yhteyteen kuuluva yrittdjyyskoulu-
tus sekd ennen perustamista annettu perusteelli-
nen yrittdjyysneuvonta.

Valiokunta kannattaa hyviksi todetun startti-
jarjestelmén laajentamista ja puoltaa hallituksen
esityksen mukaista kokeilua vuosiksi 2005 ja
2006. Kokeilu mahdollistaa starttirahan myonté-
misen ilman tyottomyysedellytystd, miké
nopeuttaa starttirahapiaitoksen tekemisté ja yri-
tyksen perustamista.

Samalla valiokunta kiinnittdd laajemminkin
huomiota siihen, ettd esimerkiksi tyollistymis-
suunnitelman laatiminen voi aiheuttaa tarpee-
tonta viivettd starttirahan myontidmiselle tyotto-
maélle tyonhakijalle. Valiokunta pitéé tirkedna,
ettd starttirahan myoOntdmisessd olevat viiveet
selvitetddn ja ryhdytddn toimiin tarpeettoman
byrokratian vihentdmiseksi.

Saadun selvityksen mukaan starttirahaa ei
myonnetd, jos hakija siirtyy palkkatyostd teke-
médn samaa tyotd palkansaajaan rinnastettavana
yrittdjand ja on ilmeistd, ettd hakijan padasialli-
nen toimeksiantaja on hdnen aiempi tyonanta-
jansa. Valiokunta pitié pakkoyrittdjyyden ehkai-
syé tirkednd ja katsoo, ettd palkkatyostd yrittd-
jéksi siirtyviltd hakijalta tulee edellyttdd myos
muita toimeksiantajia kuin aiempi tyOnantaja.
Samalla varmistetaan, ettd starttirahan saanut
yrittdjd tulee myds verotuksessa kohdelluksi
yrittdjana.

Starttirahakauden pituus ja tukipalveluiden
saatavuus

Nykyisin starttirahaa myonnetddn keskiméérin
650 euroa kuukaudessa ja starttirahakausi on
keskimddrin 26 viikkoa eli noin 6 kuukautta.
Rahoituksen pituudessa ja tasossa on kuitenkin
merkittdvid alueellisia eroja. Lain mukaan start-
tirahaa voidaan myontda 430—770 euroa kuu-
kaudessa enintddn 10 kuukaudelta.

Uudistusta valmistellut tydryhméd ehdotti
starttirahan porrastamista siten, ettd starttirahaa
myonnettédisiin ensin 6 kuukaudeksi 650 euroa
kuukaudessa ja sitten véliarvioinnin jélkeen tar-
vittaessa vield 6 kuukaudeksi 500 euroa kuukau-
dessa. Tyoryhma piti starttirahakauden pidenté-
misti tarpeellisena, jotta varsinkin kasvuun tdh-
tddvan yrityksen kidynnistdmisvaiheessa yrittdja
voisi panostaa liikeideansa kehittimiseen.
Monissa maissa starttirahaa vastaava tuki on
mahdollista saada huomattavasti pitemmaéksi
ajaksi kuin Suomessa, esimerkiksi Saksassa kol-
meksi ja Irlannissa neljaksi vuodeksi.

Lakiehdotuksessa ei esitetd enimmdiisajan
pidentdmistd, mutta starttirahakautta pyritddn
enimmadisajan puitteissa pidentdiméin nykyises-
td, mikd mahdollistaa vélitarkistuksen tekemi-
sen esimerkiksi 6 kuukauden kuluttua yritystoi-



Perustelut

minnan aloittamisesta. Viliarvioinnin yhteydes-
sd voidaan yhdessd yrittdjin kanssa katsoa,
miten yritystoiminta on toteutunut, ja tarttua
olennaisiin ongelmiin. Tarvittaessa yrittdja voi-
daan ohjata lisdikoulutukseen taikka yrityshauto-
mo- tai muiden tukipalveluiden piiriin.

Valiokunta pitdd starttirahakauden pidenti-
mistd ja vilitarkistuksen tekemistd tirkedna.
Valiokunta painottaa myos, ettd ohjeistuksella
tulee pyrkié siihen, ettd rahoituksen taso ja kes-
to olisivat samanlaiset koko maassa.

Lainoituksen turvaaminen

Starttirahan liséksi aloittava yrittidjd tarvitsee
yleensd rahoitusta myds investointien suoritta-
miseen. Keskeinen edellytys toiminnan onnistu-
neelle kdynnistdmiselle onkin, ettd pienyritys-
ten tukemiseen tarkoitettuja Finnveran pienlai-
noja ja naisyrittdjalainoja on riittéviésti tarjolla.

Uudistusta valmistellut tydryhmé esitti Finn-
veran erityislainakiintiéon korottamista 30—35
miljoonalla eurolla, jotta pien- ja naisyrittdjdlai-
noja voitaisiin myontdd tarpeen mukaisesti yri-
tystoiminnan aloittamisen lisddntyessd. Tyoryh-
méi esitti my0s valtion luotto- ja takaustappio-
korvausten nostamista nykyisestd 40—65 pro-
sentista 80 prosenttiin aloittavien yritysten osal-
ta.

Valiokunta toteaa, ettd vuoden 2005 valtion
talousarvioesityksessd tyoryhmén ehdotuksia ei
ole néilti osin esitetty toteutettaviksi. Jotta start-
tirahoituksen laajennukselle asetetut tavoitteet
yrittdjyyden lisddmisestd toteutuisivat, valio-
kunta pitéa valttimattoméana, ettd hallitus tarvit-
taessa lisdbudjetin avulla huolehtii siitd, ettd
aloittaville yrityksille on tarjolla riittdvésti lai-
narahoitusta.

Resurssien riittivyydesti huolehtiminen

Valiokunta kiinnittda huomiota siihen, etta start-
tirahakokeilu esitetddn rahoitettavaksi tydlli-
syysmédrirahoista, joiden mééra valtion vuoden
2005 talousarvioesityksessd vihenee noin 34,4

TyVM 14/2004 vp — HE 169/2004 vp

miljoonalla eurolla. Kéyttdsuunnitelmassa ehdo-
tetaan starttirahaan tarkoitettua mairérahaa nos-
tettavaksi 15 miljoonasta 25 miljoonaan. Valio-
kunta painottaa, ettd kokeilu ei saa merkita tyot-
tomien tukemiseen tarkoitetun starttirahoituk-
sen saannin vaikeutumista ja heiddn tarvitse-
miensa palvelujen heikkenemista.

Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota tyo-
voimatoimistojen henkilGresurssien tarpeeseen.
Esityksen mukaan tydvoimatoimistot tekisivit
my0s kokeilun mukaiset starttirahapdétokset
palkkatyosté, tyovoiman ulkopuolelta ja opinto-
jen jélkeen yrittdjiksi ryhtyville. Esityksen
perusteluissa arvioidaan, ettid kokeilun mukaista
starttirahaa myonnetdén noin 1 200—2 200 yrit-
tédjéksi ryhtyvélle vuosittain. Osa valiokunnan
kuulemista asiantuntijoista arvioi kuitenkin
starttirahakokeilusta kiinnostuneiden mééran
huomattavasti suuremmaksi. Valiokunta toteaa,
ettd kokeilun mukaisista hakemuksista aiheutuu
huomattavaa lisidtyotd tydvoimatoimistoille ja
hakemusten riped késittely edellyttid starttipaa-
toksiin liittyviin tehtdviin osoitetun henkiloston
lisddmista.

Seuranta ja jatkotoimenpiteet

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd hallitus tarkoin
seuraa kokeilun toteutumista ja vaikutuksia sekd
ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, jotta uudis-
tuksen tavoitteet yrittdjyyden lisddmiseksi saa-
vutetaan.

Valiokunta korostaa pienyritystoiminnan
merkitystd tyo6llisyyden parantamisessa ja kat-
00, ettd yrittdjyyden polititkkaohjelmassa tulee
panostaa pienyritysten syntymisté ja kehittymis-
td edistdviin toimenpiteisiin sekd sukupolven-
vaihdostilanteiden  tukemiseen.  Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd starttiyrittdjille ja muille
pienyrittdjille jarjestetddn tyontekijan palkkaa-
miseen liittyvien velvoitteiden hoitamiseen liit-
tyvdd koulutusta ja neuvontaa, jotta kynnystd
ensimmadisen tyontekijin palkkaamiseen voi-
daan alentaa.
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Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldmai- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Helsingissd 9 pdivind marraskuuta 2004

Paatosehdotus

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd
vpj. Anne Holmlund /kok
jés.  Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Markus Mustajérvi /vas
Terhi Peltokorpi /kesk
Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /kok

Jukka Roos /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk
Jaana Yla-Mononen /kesk.
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