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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yhdenvertaisuuslakia, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnasta annettua lakia, yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettua lakia ja tyosuojelun valvonnasta-
ja tydpaikan tyosuojelutoiminnasta annettua lakia.

Esityksen mukaan yhdenvertaisuuslain mukainen yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenvertaisuu-
den edistdminen laajenisi koskemaan myds varhaiskasvatuksen jérjestdjid ja palveluntuottajia.
Hairinndn mééritelmdi muutettaisiin niin, ettd héirintd voi kohdistua myds ihmisryhméén. Var-
haiskasvatuksen jirjestdjin ja palveluntuottajan ja koulutuksen jirjestdjan vastuuta puuttua tie-
dossaan olevaan héirintién selkeytettdisiin. Asian voisi viedé késiteltdvéksi yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntaan ilman nimettyé uhria.

Velvollisuus tehdd kohtuullisia mukautuksia koskisi myds mahdollisuutta saada viranomaisten
palveluita. Kohtuullisia mukautuksia arvioitaessa otettaisiin ensisijaisesti huomioon vammaisen
henkilon tarpeet.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi suosittaa hyvityksen maksamista syrjinnén tai vas-
tatoimien kohteeksi joutuneelle. Hyvityksen vaatimiselle asetetun méirdajan kuluminen kat-
keaisi siksi ajaksi, kun asia on yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltdvana.

Tyonantajan yhdenvertaisuuden edistdmisvelvoitetta koskevaa sédntelyé selkeytettdisiin koskien
tydpaikan yhdenvertaisuustilanteen arviointia. Tydpaikan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi si-
sdltdd myos yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaétokset.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi toimivalta valvoa lain noudattamista myds tydeldméassd. Myds
tydsuojeluviranomaisen toimivaltaa tarkennettaisiin. Tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annettua lakia muutettaisiin niin, ettd tyonantajalle annettava kehotus
korjata toimintaansa voitaisiin jatkossa antaa my0s tdmén velvollisuudesta arvioida ja edistda
tydpaikan yhdenvertaisuutta.
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Lisdksi ehdotetaan muutoksia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain sdannok-
siin koskien lautakunnan organisaatiota ja menettelya.

Esitys perustuu padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjauksiin, joiden mu-
kaan hallituskaudella toteutetaan yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus ja sdddetdén velvoittavista
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista myds varhaiskasvatuksessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessi

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.
Lakialoite

Lakialoitteessa LA 42/2020 vp ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslain 15 §:d4. Pykéldn
toiseen momenttiin esitetddn lisittdviksi tarkentava médritelma siitd, ettd pykélédssé tarkoitetut
kohtuulliset mukautukset tarkoittavat niin fyysisié apuvilineitd kuin jérjestelyitd, joilla tuetaan
kognitiivista suoriutumista ja toimintakykyé esimerkiksi tyossa.

Tarkoituksena on selventid lain asettamaa velvollisuutta kohtuullisista mukautuksista ja erityi-
sesti timén velvollisuuden soveltamista suhteessa sellaisiin vammaisiin, joiden vamma vaikuttaa
kognitiiviseen toimintakykyyn.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutoksia yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014), yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnasta annettuun lakiin (1327/2014), yhdenvertaisuusvaltuutetusta an-
nettuun lakiin (1326/2014) ja ty6suojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annettuun lakiin (44/2006).

Esityksessd ehdotettujen muutosten taustalla on paéministeri Sanna Marinin hallituksen hallitus-
ohjelman kirjaus siitd, ettd hallituskaudella toteutetaan yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus.
Lisdksi ohjelmaan on kirjattu, ettd velvoittavista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista saa-
detddn myds varhaiskasvatuksessa.

Vuonna 2015 voimaan tulleen yhdenvertaisuuslain tavoitteena oli syrjintékiellon yhtendistdmi-
nen ja eri syrjintdperusteiden saattaminen yhtendisen oikeussuojan piiriin kaikilla eldaménalu-
eilla. Vuonna 2020 tehdyn selvityksen mukaan eri lakien mukaiset syrjintdperusteet eivit ole tdy-
sin yhdenmukaisessa asemassa. Viranomaisten syrjintéperusteittain méérittyvit toimivaltuudet
vaikeuttavat mm. moniperusteisen syrjinnin tunnistamista tai johtavat siihen, ettd moniperusteis-
ta syrjintéé késitelldén vain osittain. Liséksi eri syrjintdperusteilla tapahtuva syrjinté valikoituu
eri oikeussuojakanaviin.
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Esityksessd ehdotettujen muutosten tavoitteena on kehittéd ja parantaa yhdenvertaisuuteen ja syr-
jinnén kieltoon liittyvad oikeussuojaa ja -turvaa. Liséksi tavoitteena on yhdenvertaisuuden edis-
tdmisen tehostaminen ja kohtuullisia mukautuksia koskevan sddntelyn selkeyttdminen niin, ettd
se vastaa nykyistd paremmin YK:n vammaisyleissopimusta ja sen tulkintasuosituksia.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd yhdenvertaisuuden edistdmisté ja oikeussuojaa koskevan
sadntelyn kehittdmisti tarpeellisena ja tirkednd. Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu sééntely uudis-
taa yhdenvertaisuussdintelyd siten, ettd se tiyttdd nykyistd paremmin perustuslain 6 §:mn 1 ja
2 momenttien yhdenvertaisuus- ja syrjintékieltosddntelyn ja Euroopan unionin ja kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten yhdenvertaisuus- ja syrjintakieltosédéntelyn vaatimukset. Valiokunta kan-
nattaa esityksessd olevien lakiehdotusten hyviksymistd seuraavin muutosehdotuksin ja huo-
mioin.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd tydeldméén liittyvien asioiden ja muiden asioiden
valvonta- ja oikeussuojakeinojen viélille jdd nyt ehdotettavien muutostenkin jélkeen vahva ja sel-
ked erottelu. Valiokunta pitié tirkeénd, ettd yhdenvertaisuuden edistdmisté ja oikeussuojaa kos-
kevan sdéntelyn kehittdmisté jatketaan edelleen siten, etti eri syrjintdperusteet saatetaan yhtenéi-
sen oikeussuojan piiriin kaikilla eldménalueilla.

Yhdenvertaisuuden edistiminen

Esityksessd ehdotetaan tdsmennyksid viranomaisen ja koulutuksen jérjestéjan velvollisuuksiin
edistdd yhdenvertaisuutta sekd lisattdvéiksi yhdenvertaisuuslakiin uusi 6 a §, jossa sddnnelldan
varhaiskasvatuksen jérjestdjan velvollisuuksista edistdd yhdenvertaisuutta. Valiokunta kannattaa
ehdotettuja muutoksia ja lisdyksia.

Tyonantajan velvollisuutta edistdd yhdenvertaisuutta tismennetédn siten, ettd tyOnantajan tulee
7 §:n 1 momenttiin ehdotetun muutoksen mukaan huomioida yhdenvertaisuuden arvioinnissa eri
syrjintéperusteet ja ottaa huomioon niiden toteutuminen myos tyohonotossa. Ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan tydpaikan yhdenvertaisuussuunnitelman tulee siséltad selvitys 1 momentissa tar-
koitetun arvioinnin johtopaétoksist.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta tdhdentéé, ettd yhdenvertaisuuden toteutumisen ja véestoryh-
miin kohdistuvien vaikutusten arviointi samoin kuin yhdenvertaisuutta edistidvien toimenpitei-
den arviointi ja suunnittelu tyopaikoilla tulee toteuttaa sddnndllisin véliajoin, jotta viranomaisen
ja koulutuksen ja varhaiskasvatuksen jérjestdjén ja palveluntuottajan seké tyonantajan on mah-
dollista ryhtyéd ajantasaisesti tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edis-
tamiseksi.

Yhdenvertaisuuden edistiminen varhaiskasvatuksessa. Yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenver-
taisuuden edistdimisen velvollisuus ehdotetaan 1. lakichdotuksen 6 a §:n mukaisesti laajennetta-
viksi koskemaan varhaiskasvatuksen jérjestdjid ja palveluntuottajia. Velvollisuus koskee seké
julkista ettd yks1ty1sta varhaiskasvatusta ja my0s esiopetusta silloin, kun se tapahtuu varhaiskas-
vatuksen piirissé.
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Velvollisuus yhdenvertaisuussuunnitteluun on 6 a §:n 3 momentin perustelujen (s. 64) mukaan
myos sellaisilla yksityisilld varhaiskasvatuksen palveluntuottajilla, joiden palveluksessa on sién-
noéllisesti vihemmaén kuin 30 henkildad. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tima velvolli-
suus ei ilmene ehdotetusta sdddostekstistd. Valiokunta ehdottaa sddnndksen tdsmentdmistd jél-
jempéna yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevin tavoin.

Sivistysvaliokunta on tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa (SiVL 24/
2022 vp) pitdnyt epdselvind sitd, millaiset edellytykset ja mahdollisuudet koulutuksen ja varhais-
kasvatuksen jarjestdjilld on kaytdnnossa tehda esityksessd ehdotetun yhdenvertaisuuslain 6 §:n
1 momentin ja 6 a §:n mukaisia arvioita eri viestoryhmiin kohdistuvista vaikutuksista, ja ehdot-
taa, ettd lain 6 ja 6 a §:n sanamuotoa tdsmennetdén siten, ettd koulutuksen jérjestdjin ja timén yl-
lapitamén oppilaitoksen ja varhaiskasvatuksen jérjestdjin ja palveluntuottajan on “mahdollisuuk-
sien mukaan” arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri véestoryhmiin ja miten yhdenvertai-
suus muutoin toteutuu sen toiminnassa.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd ehdotettujen yhdenvertaisuuslain 6 ja 6 a §:m eri
véestoryhmiin kohdistuvien vaikutusten arviointia koskevien sdénnosten tarkoitus on tarkentaa ja
selventéd, mitd yhdenvertaisuuden toteutumisen arviointi tarkoittaa ja siséltda. Jotta yhdenvertai-
suuden toteutumista voidaan arvioida, on tirkedd tunnistaa, miten esimerkiksi eri toimintatavat,
rakenteet ja kdytdnndt konkreettisesti vaikuttavat eri vdestoryhmiin kuuluviin ihmisiin. Ty&ela-
mé- ja tasa-arvovaliokunta ei pidé sivistysvaliokunnan ehdottamaa muutosta tarpeellisena.

Kohtuulliset mukautukset

Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain 15 §:n 1 momentissa sdddetéén, ettd viranomaisen on teh-
tdvé asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vam-
mainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa.

Esityksen (s. 68) mukaan voimassa oleva muotoilu “asioida viranomaisissa” ei vastaa vammais-
yleissopimuksen edellytyksii, silld se viittaa kohtuullisten mukautusten osalta pelkéstdan konk-
reettisiin ja ulkoisiin muutoksiin, kun taas sopimus edellyttdd mahdollisuutta myds siséllollisiin
muutoksiin. Tdmin vuoksi esityksessa ehdotetaan, ettd 15 §:n 1 momentin ilmaisu asioida vi-
ranomaisissa” muutetaan muotoon ’saada viranomaisten palveluita”.

Tyoelamaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd ’saada viranomaisen palvelua” viittaa enemmén-
kin palvelun saamisedellytyksiin kuin palvelun toteuttamistapaan, ja ehdottaa, ettd sanamuoto
tarkennetaan yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevin tavoin siten, etti siitd kdy esityksessé eh-
dotettua selkedmmin ilmi, etté tarkoitus on turvata vammaisen henkilon mahdollisuus kayttad ha-
nelle myonnettévid, jarjestettdvid tai tarjottavia viranomaisen palveluita.

Lakialoite LA 42/2020 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan 15 §:n muuttamista siten, ettd mukautukset
voisivat pitda sisdllddn niin fyysiseen ympéristoon ja tarpeistoon tehtdvid muutoksia kuin sellai-
sia jarjestelyjd ja apua, joilla edesautetaan kognitiivista suoriutumista. Valiokunta toteaa, etti
kognitiivista mukauttamista ei ole suljettu edellytettyjen kohtuullisten mukauttamistoimenpitei-
den ulkopuolelle, ja katsoo, ettd YK:n vammaisyleissopimuksen tarkoituksen ja laajan vammai-
suuskésitteen mukaisesti kohtuulliset mukautukset koskevat kaikkia vammaisia henkil6ité riip-
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pumatta heididn toimintarajoitteestaan. Edelld oleviin perusteluihin viitaten valiokunta ehdottaa
lakialoitteen LA 42/2020 vp hylk&amisté.

Yhdenvertaisuuslain valvonta tyéeldmdssd

Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain 18 §:n mukaan lain noudattamista valvovat yhdenvertai-
suusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta sekd tydsuojeluviranomaiset. Valvo-
vien viranomaisten toimivalta ei ole yleinen, vaan valvontatoimivalta riippuu syrjintdperusteesta.
Tyoeldmésséd yhdenvertaisuuslakia valvovat tydsuojeluviranomaiset.

Esityksessd ehdotetaan yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatoimivaltaa laajennettavaksi siten,
ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi jatkossa valvoa lain noudattamista myos tydelaméssa. Tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunta pitdd yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatoimivallan laajentamis-
ta tyoeldmaasioihin tdrkeénd ja kannatettavana.

Oikeusministerion yhteydessé on itsendinen ja riippumaton yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunta, joka kisittelee ja ratkaisee yhdenvertaisuuslain ja miesten ja naisten vilisesté tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) mukaan sille kuuluvat asiat. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimiala poikkeaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasioissa siten, ettd lautakunta voi késitelld tasa-
arvolain, mutta ei yhdenvertaisuuslain piiriin kuuluvia tydeldméasioita. Valiokunta kiinnittda
huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessi ei ehdoteta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan toimivaltaan vastaavaa muutosta kuin yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaan, ja toteaa,
ettd téltd osin ehdotetut muutokset eivét vastaa eduskunnan tirkednd pitimaa tavoitetta siité, etta
eri syrjintéperusteilla tulee olla samanlaiset oikeussuojakeinot ja seuraamukset.

Hallituksen esityksen mukaan (s. 56) yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laa-
jentamista tydeldméain on lakiehdotuksen valmistelun aikana ehditty selvittdd vain lyhyesti. Esi-
tyksesséd arvioidaan, ettd lautakunnan toimivallan laajentamisella tydeldméén voi olla useita
lautakunta voi antaa sitovia padtoksié, kuten kiellon jatkaa tai uusia syrjintéd. Esityksen mukaan
lautakunnan toimivallan ulottaminen tydeldmékysymyksiin edellyttéisi syvéllisempad selvitté-
misti ja vaikutusarviointia kuin mitd yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen yhteydessé on teh-
ty. Asia olisi kuitenkin esityksen mukaan térkedi jatkossa selvittda.

Valiokunta huomauttaa, ettd perustuslakivaliokunta kiinnitti jo vuonna 2014 yhdenvertaisuus-
laista tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa (PeVL 31/2014 vp) huo-
miota lautakunnan toimivallan eroihin yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-arvolaissa ja totesi, etti erot
toimivallassa voivat muodostua kidytdnnossd ongelmallisiksi erityisesti moniperusteisen syrjin-
nén tapausten kisittelyssd. Myos tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on eri yhteyksissé syrjintaé ka-
sitellessdén kiinnittdnyt vakavaa huomiota syrjinnén ja hdirinnin uhrien oikeusaseman erilaisuu-
teen ja tdhdentényt uhrien oikeussuojan kehittdmisti kaikilla elaménaloilla ja syrjintdperusteilla.
(TyVM 11/2014 vp, TyVL 2/2022 vp).

Valiokunta pitdd valitettavana, ettd uudistuksen toteuttamiseksi tarvittavia selvityksié ei ole teh-
ty, ja edellyttdd, ettd hallitus selvittdd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan laa-
jentamisen tyoeldmén asioissa yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla (Valiokunnan lausumaehdo-
tus).
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Hyvitys

Yhdenvertaisuuslain 23 §:n mukaan syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on oikeus
saada hyvitys siltd viranomaiselta, tyonantajalta tai koulutuksen jarjestdjilta taikka tavaroiden tai
palveluiden tarjoajalta, joka on yhdenvertaisuuslain vastaisesti syrjinyt hénti tai kohdistanut ha-
neen vastatoimia. Hyvitystd on vaadittava kérédjaoikeudessa, ja sitd koskevat kanteet késitellddn
riita-asioina. Tutkimusten mukaan hyvitysasioita késitellddn yleisissé tuomioistuimissa hdvidvén
vahin todenndkdisesti oikeudenkdyntien korkeiden kulujen ja hyvityksen pienuuden vuoksi.

Perustuslakivaliokunta katsoi tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnalle jo yhdenvertaisuuslaista anta-
massaan lausunnossa (PeVL 31/2014 vp), ettd syrjintdd kokeneiden kéytdssé tulisi olla matalan
kynnyksen oikeusturvakanavia, joiden kautta asiaa voitaisiin selvittdé ja pdéttdd mahdollisesta
hyvityksestd ilman korkeaa kuluriskid ja pitkié késittelyaikoja. Perustuslakivaliokunta piti tér-
keéni, ettd tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta selvittdd mahdollisuudet késitelld hyvitystd koske-
vat asiat ensiasteena yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa. Tydeldma- ja tasa-arvovalio-
kunta yhtyi mietinndsséan (TyVM 11/2014 vp) perustuslakivaliokunnan kantaan, mutta katsoi
tuolloin, ettd hyvityksen méédrdéminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa tulee selvittia
erikseen. Tasa-arvovaltuutetun vuoden 2022 eduskuntakertomuksen (K 1/2022 vp) késittelyn yh-
teydessd eduskunta hyvéksyi tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan (TyVM 8/2022 vp) ehdotukses-
ta kannanoton (EK 40/2022 vp), jossa eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittdd syrjin-
nén uhrien oikeussuojan vahvistamiseksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kehittdmisen
matalan kynnyksen oikeussuojaelimeksi, joka voi méaritd maksettavaksi hyvitysta.

Esityksessd ehdotetaan yhdenvertaisuuslain 20 §:44 muutettavaksi siten, ettd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta voi médrdédmisen sijasta ainoastaan suosittaa hyvityksen maksamista syrjin-
nén tai vastatoimien kohteeksi joutuneelle. Hyvitystd on edelleen vaadittava kérdjéoikeudessa.
Esityksen mukaan ehdotettu siéntely voisi edistdd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan hyo-
dyntédmistd matalan kynnyksen oikeussuojaelimena.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd esityksessé ehdotettu mahdollisuus suosittaa hyvi-
tyksen maksamista ei vastaa tdysimittaisesti tavoitteeseen vahvistaa syrjinnédn uhrin kdytossé ole-
vien oikeussuojakeinojen yhdenmukaisuutta ja tehokkuutta. Valiokunta kuitenkin kannattaa eh-
dotusta ja katsoo, etté suositus hyvityksen maksamisesta korostaa hyvityksen merkitysté syrjivan
tai vastatoimien kiellon vastaisen menettelyn seurauksena ja voi kannustaa yhdenvertaisuuslain
sadnnoksié rikkonutta toimijaa suorittamaan rahallista hyvitystd. Suositus voi my0s auttaa osa-
puolia padsemédn sovintoon esimerkiksi hyvityksen maérasta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, etté syrjintda epéilevén padsyé tehokkaisiin oikeussuo-
jakeinoihin tulee edelleen vahvistaa. Valiokunta huomauttaa, etti syrjinnén seuraamusten, mu-
kaan lukien korvausten maksaminen uhrille, on syrjintddirektiivin 15 artiklan ja ty0syrjintadirek-
tiivin 17 artiklan mukaan oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki yhdenvertaisuuslain muuttamisesta

6 a §. Velvollisuus edistiii yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa. Ehdotetussa uudessa
6 a §:ssé sdddetddn varhaiskasvatuksen jérjestdjén ja palveluntuottajan velvollisuudesta edistéa
yhdenvertaisuutta. Pykdlidn / momentin perustelujen mukaan velvollisuus yhdenvertaisuussuun-
nitteluun on mydos sellaisilla yksityisilld varhaiskasvatuksen palveluntuottajilla, joiden palveluk-
sessa on sadnndllisesti vihemman kuin 30 henkil6é.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta huomauttaa, ettd yhdenvertaisuuslain 5 §:n 2 momentin mu-
kaan viranomaisen velvollisuus yhdenvertaisuussuunnitelman laatimiseen ei koske julkista hal-
lintotehtévai hoitavaa sellaista yksityisté, jonka palveluksessa on sddanndllisesti vihemmaén kuin
30 henkilda. Valiokunta katsoo, ettd 1 momentin perustelu on ristiriidassa 5 §:n 2 momentissa ni-
menomaisesti sdddetyn kanssa ja jéttdd alle 30 hengen yksityisten palveluntuottajien velvollisuu-
den yhdenvertaisuussuunnitteluun episelviksi. Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa ti-
man vuoksi, ettd 2 momenttiin lisatdan saannos siité, ettd suunnitteluvelvoite koskee myds julkis-
ta hallintotehtévié hoitavaa sellaista yksityisté, jonka palveluksessa on sédénnollisesti vihemman
kuin 30 henkil6a.

15 §. Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.
Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain 15 §:n 1 momentissa sdddetédén, ettd viranomaisen on teh-
tdvé asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vam-
mainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa ”asioida viranomaisissa”.

Esityksen (HE 148/2022 vp, s. 68) mukaan voimassa oleva muotoilu ”asioida viranomaisissa” ei
vastaa YK:n vammaisyleissopimuksen edellytyksid, silld se viittaa kohtuullisten mukautusten
osalta pelkdstdén konkreettisiin ja ulkoisiin muutoksiin, kun taas sopimus edellyttdd mahdolli-
suutta myo0s palvelun siséallollisiin muutoksiin. Tdmén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd 15 §:n
1 momentin ilmaisu “asioida viranomaisissa” muutetaan muotoon “’saada viranomaisten palve-
luita”.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, etté esityksesséd ehdotettu muotoilu ’saada viranomai-
sen palvelua” viittaa enemmaénkin palvelun saamisedellytyksiin kuin palvelun toteuttamistapaan,
ja ehdottaa, ettd sanamuoto tdsmennetddn muotoon “’kdyttdd viranomaisen palveluita”. Valio-
kunta tdhdentdd, ettd sddnnoksen tarkoituksena on turvata vammaisen henkilén mahdollisuus
kéayttdd hanelle myonnettévid, jarjestettdvia tai tarjottavia viranomaisen palveluita.

Voimaantulo- ja siirtymésifinnos. Hallituksen esityksessé ei ole ehdotettu yhdenvertaisuusla-
kiin siirtymésédnnoksii, jotka koskevat ehdotettua varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnit-
teluvelvoitetta tai muutoksia tyonantajan yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteeseen. Tydeldma-
ja tasa-arvovaliokunta pitdd tarpeellisena, ettd ehdotettujen muutosten toteuttamiseksi varataan
kohtuullinen siirtyméaika, ja ehdottaa liséttiviksi lakiehdotukseen siirtymésdannokset, joiden
mukaan lain 6 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen suunnitelmien tulee olla laadittuina kahden vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta ja lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuun suunnitelmaan tulee
kirjata selvitys 1 momentissa tarkoitetun arvioinnin johtopaitoksistd kahden vuoden kuluessa
lain voimaantulosta.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 148/2022 vp sisdltyviit
2.—4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 148/2022 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 42/2020 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

yhdenvertaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 ja
2 momentti, 14 §:n 1 momentti, 15 §:n 1 ja 2 momentti, 18 §, 19 §:n 2 ja 3 momentti, 20 §:n 2 ja
3 momentti, 21 §, 22 §:n 1 ja 2 momentti, 23 §:n 1 momentti seka

lisdtddn 4 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 643/2021, uusi 5 momentti, lakiin uusi
6 a§, 14 §:44n uusi 3 momentti ja 26 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

43§
Mddritelmdit

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjdlld tarkoitetaan tdssa laissa sitd, joka jarjestdd lakiin perustuvaa
varhaiskasvatusta.
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58
Viranomaisen velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta

Viranomaisen on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri vdestoryhmiin ja miten yhden-
vertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttéva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenver-
taisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Edistimistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimin-
taympaéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja
oikeasuhtaisia.

6§
Koulutuksen jérjestdjdn velvollisuus edistid yhdenvertaisuutta

Koulutuksen jérjestédjén ja timén yllédpitdméan oppilaitoksen on arvioitava, miten sen toiminta
vaikuttaa eri vdestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryh-
dyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistimiseksi. Edistdmistoi-
menpiteiden on oltava oppilaitoksen toimintaympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

6a§
Velvollisuus edistdd yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen jérjestdjén ja palveluntuottajan on arvioitava, miten sen toiminta vaikut-
taa eri véestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttava
tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Edistdmistoimenpi-
teiden on oltava varhaiskasvatuksen toimintaympéristd, voimavarat ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Varhaiskasvatuksen jérjestijén ja palveluntuottajan on huolehdittava siité, ettd varhaiskasva-
tuksen toimipaikassa on suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmi-
seksi. Suunnitelma on laadittava yhteistyossd henkiloston kanssa. Velvoite koskee myos julkista
hallintotehtdvad hoitavaa sellaista yksityistd, jonka palveluksessa on sddnnollisesti vihemmaéan
kuin 30 henkilda.

Lapsille ja heidédn huoltajilleen on varattava mahdollisuus tulla kuulluiksi edistimistoimenpi-
teista.

Edell4 1 ja 2 momentissa sdddetystd poiketen kunta vastaa siiti, ettd sen alueella toimiville per-
hepéivdhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoille laaditaan toimipaik-
kakohtaisen suunnitelman sijaan yhteisty0ssd ndiden toimijoiden kanssa yhteiset yhdenvertai-
suussuunnitelmat.
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78
Tyonantajan velvollisuus edistdid yhdenvertaisuutta

Tyonantajan on eri syrjintdperusteet huomioon ottaen arvioitava yhdenvertaisuuden toteu-
tumista tyohonotossa ja tyopaikalla. Tyonantajan on tydpaikan tarpeet huomioon ottaen kehitet-
tdvé tyooloja sekd niitd toimintatapoja, joita noudatetaan henkilostod valittaessa ja henkildstoa
koskevia ratkaisuja tehtdessi. Edistimistoimenpiteiden on oltava toimintaymparistd, voimavarat
ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Tyonantajalla, jonka palveluksessa on sdénnollisesti vahintéddn 30 henkildd, on oltava suunni-
telma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Liséksi suunnitelman tulee
siséltdd selvitys 1 momentissa tarkoitetun arvioinnin johtopaitoksisti. Edistdmistoimia ja niiden
vaikuttavuutta on késiteltdvé henkildston tai heidén edustajiensa kanssa.

14 §
Hdairintd

Henkilon tai ihmisryhmén ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava kayttéy-
tyminen on héirintd4, jos loukkaava kayttdytyminen liittyy 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuun syy-
hyn ja kdyttdytymiselld luodaan mainitun syyn vuoksi henkilda tai ihmisryhméé halventava tai
ndyryyttiva taikka niitd kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkéavé ilmapiiri.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjan tai palveluntuottajan tai koulutuksen jérjestdjdn menettelyd on
pidettdva syrjintina, jos varhaiskasvatuksen jérjestéjé, palveluntuottaja tai koulutuksen jérjestdja
saatuaan tiedon siitd, etté lapsi, oppilas tai opiskelija on joutunut toimipaikassa, koulussa tai op-
pilaitoksessa tai muualla varhaiskasvatuksen jérjestijén, palveluntuottajan tai koulutuksen jarjes-
tdjan jarjestimassa tilaisuudessa tai toiminnassa 1 momentissa tarkoitetun héirinnén kohteeksi,
laiminly6 ryhtyé kéytettédvissddn oleviin toimiin héirinnin poistamiseksi.

15§
Kohtuulliset mukautukset vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi

Viranomaisen, koulutuksen jarjestdjan, tydnantajan sekéd tavaroiden tai palvelujen tarjoajan on
tehtdvéd asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta
vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa kayttdd viranomaisen palveluita seki
saada koulutusta, tyoté ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua
tyotehtavistd ja edeté tyouralla.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan ensisijaisesti huomioon vammaisen ihmisen
tarpeet ja liséksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne
ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki.
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18§
Valvontaviranomaiset

Tamén lain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunta seki tydsuojeluviranomaiset.

Témén lain noudattamista tyoeldméssé valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tydsuojeluvi-
ranomaiset. Mainittujen viranomaisten tehtivistd ja toimivaltuuksista sddadetdén liséksi yhdenver-
taisuusvaltuutetusta annetussa laissa (1326/2014) ja tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006).

Eduskuntaan ja eduskunnan toimielimiin timén lain sddnndksid valvonnasta sovelletaan vain,
jos kysymys on eduskunnan tai sen toimielimen toiminnasta viranomaisena tai tyonantajana.

Tamén lain sddnnoksid valvonnasta ei sovelleta tasavallan presidentin, valtioneuvoston yleisis-
tunnon, valtioneuvoston oikeuskanslerin eikd eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaan.

Témén lain sddnndksid valvonnasta ei sovelleta tuomioistuinten ja muiden lainkdyttoelinten
toimintaan, jos kysymys on niiden lainkéyttdtoiminnasta.

19 §

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvdt ja toimivalta

Valtuutettu voi antaa yksittdistapauksessa perustellun kannanoton tdmén lain vastaisen menet-
telyn ennaltachkdisemiseksi taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen estdmiseksi, jollei kyse ole
ty0- tai virkaehtosopimuksen tulkinnasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun muista yhdenvertaisuuden edistdmiseen ja syrjinndn ehkéisemi-
seen liittyvistd tehtévistd sdddetddn yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetussa laissa.

20 §

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtdvit ja toimivalta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi yhdenvertaisuusvaltuutetun pyynnosti antaa lau-
sunnon tdméin lain tulkinnan tai tavoitteiden kannalta merkittavasta asiasta, jollei asia koske tyo-
tai virkaehtosopimuksen tulkintaa. Lautakunta voi tuomioistuimen tai muun viranomaisen taikka
yhdenvertaisuutta edistdvin yhteison pyynnosté antaa lausunnon tdmén lain tulkinnan tai tavoit-
teiden kannalta merkittdvéstd asiasta, jollei asia koske lain soveltamista tydeldmassa taikka tyo-
tai virkaehtosopimuksen tulkintaa. Tydsuojeluviranomaisen oikeudesta pyytié lautakunnalta lau-
suntoa sdddetddn 22 §:n 3 momentissa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi muissa kuin tyoeldméé koskevissa asioissa kiel-
tdd asianomaista jatkamasta tai uusimasta syrjintdd tai vastatoimia, madritd tdimén ryhtyméin
kohtuullisessa méérdajassa toimenpiteisiin téssé laissa sdddettyjen velvollisuuksien tayttdmisek-
si taikka suosittaa hyvityksen maksamista syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneelle. Lau-
takunta voi asettaa antamansa kiellon tai maarayksen tehosteeksi uhkasakon.

12
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218§
Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltdviksi

Sovinnon osapuolet yhdessa tai yhdenvertaisuusvaltuutettu osapuolten suostumuksella voivat
hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista syrjinnén tai vastatoi-
mien kiellon vastaista menettelyd koskevassa asiassa.

Se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien kohteeksi, yhdenvertaisuusvaltuutettu
tai yhdenvertaisuutta edistdva yhteisd voi saattaa syrjintda tai vastatoimia koskevan asian yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi 20 §:n 3 momentissa tarkoitettuja toimenpitei-
td varten. Jos asiassa on edelld tarkoitettu asianomistaja, asian voi viedd lautakunnan késittelyyn
vain hinen suostumuksellaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi saattaa 5, 6 ja 6 a §:ssé sdddettyjen suunnitteluvelvoitteiden
laiminlyontid koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltdvaksi 20 §:n
3 momentissa tarkoitettuja toimenpiteita varten.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tai se, joka katsoo joutuneensa syrjityksi tai vastatoimien koh-
teeksi, voi saattaa 5 §:n 1 momentissa, 6 §:n 1 momentissa ja 6 a §:n 1 momentissa sdddettyjen
velvoitteiden laiminlydntid koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késitelta-
véksi 20 §:n 3 momentissa tarkoitettuja toimenpiteité varten.

Asian kisittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa sdddetddn yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa (1327/2014).

22§
Tyosuojeluviranomaisen tehtdvdt ja toimivalta

Tyo6suojeluviranomainen valvoo tdmin lain noudattamista tydeldméssi. Valvonnasta sddde-
tddn tdmén lain liséksi tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta anne-
tussa laissa.

Tyobsuojeluviranomainen ryhtyy tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistydstd
annetussa laissa sdédettyihin sellaisiin toimenpiteisiin, joihin sille yksittdistapauksessa tehty syr-
jintdilmoitus antaa aihetta, ja tiedottaa ilmoituksen tehneelle yhdenvertaisuusvaltuutetun tehta-
vastd edistdd sovintoa ja avustaa syrjinnin uhriksi joutuneita.

23§
Hyvitys

Syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on oikeus saada hyvitys siltd viranomaiselta,
tyonantajalta, varhaiskasvatuksen jarjestdjdltd tai palveluntuottajalta, koulutuksen jérjestdjélta
taikka tavaroiden tai palveluiden tarjoajalta, joka on timin lain vastaisesti syrjinyt hinta tai koh-
distanut héneen vastatoimia.
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26 §

Hyvitystd tai syrjivid ehtoja koskeva vaatimus

Asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa katkaisee 2 momentissa sidéde-
tyn méérdajan kulumisen lautakuntamenettelyn ajaksi.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Jos asia on tdméin lain voimaan tullessa vireilld yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa,
26 §:n 2 momentissa sdddetyn médardajan kuluminen keskeytyy 26 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla, kun laki tulee voimaan.

Lain 6 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen suunnitelmien tulee olla laadittuina kahden vuoden
kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Lain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuun suunnitelmaan tulee kirjata selvitys 1 momentissa tar-
koitetun arvioinnin johtopaatoksistd kahden vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Laki

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain (1327/2014) 13 §:n 3 mo-
mentti sellaisena kuin se on laissa 855/2020,

muutetaan 4 §:n 1 momentti, 6 ja 7 §, 8 §:n 1 momentti ja 11 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 4 a § sekd 9 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

4§
Jdsenten nimittdminen
Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan puheenjohtajan sekd muut jasenet ja heiddn varajasenen-
sd neljaksi vuodeksi kerrallaan. Valtioneuvosto médrdé kaksi lainoppineista jasenistd lautakun-

nan varapuheenjohtajiksi, jotka puheenjohtajan estyneeni ollessa kayttdvit puheenjohtajalle saa-
dettyd toimivaltaa.
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4a§
Sidonnaisuuksista ilmoittaminen

Lautakunnan puheenjohtajan, muun jésenen ja varajdsenen on ennen tehtdvain nimittdmista
annettava valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:ssé tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle ja oikeusministeriélle. Tehtivin aikana tapahtuneista si-
donnaisuuksia koskevista muutoksista on viipymaéttd ilmoitettava lautakunnalle ja oikeusminis-
terille.

63§
Jaostot

Lautakunta toimii jaostoihin jakautuneena. Jaostoon kuuluvat jaoston puheenjohtajana toimi-
va lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja seké kolme muuta jésenti, joista yhden on
oltava lainoppinut.

Lautakunnalla on hallintojaosto, johon kuuluvat lautakunnan puheenjohtaja ja toinen varapu-
heenjohtajista sekd neljd muuta jésentd. Hallintojaostossa késitelldén lautakunnan hallintoa kos-
kevat asiat.

78
Vahvennettu jaosto

Vahvennettuun jaostoon kuuluvat vahvennetun jaoston puheenjohtajana toimiva lautakunnan
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekd viisi muuta jasentd, joista kahden on oltava lainoppi-
neita.

Vahvennetussa jaostossa voidaan ratkaista periaatteellisesti merkittévét ja laajakantoiset asiat.
Asian kisittelemisestd vahvennetussa jaostossa paittdd puheenjohtaja. Erityisestd syysté jaosto
voi kuitenkin siirtdd sen kisiteltdvini olevan asian vahvennetussa jaostossa ratkaistavaksi.

8§
Pddtosvaltaisuus, ddnestdminen ja esittely

Lautakunnan jaosto ja vahvennettu jaosto ovat paatdsvaltaiset taysilukuisina.

93§
Jésenten vastuu ja esteellisyys

Lautakunnan puheenjohtaja, muu jésen ja varajésen on velvollinen eroamaan tehtdvéstidn sen
kuukauden paittyessd, jonka kuluessa hén tayttdd 70 vuotta.
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11§
Asian jdttdminen tutkimatta

Lautakunta ei ota tutkittavaksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa vireilld olevaa
asiaa.

Lautakunta ei ota tutkittavaksi yli kahta vuotta vanhaa asiaa, ellei sithen ole erityistd syyta.

Lautakunnan puheenjohtaja voi paéttda asian tutkimatta jattdmisestd ja hylatd selvésti perus-
teettoman vaatimuksen.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Ennen tdmin lain voimaantuloa lautakunnan puheenjohtajaksi, muuksi jaseneksi ja varajise-
neksi nimitettyjen on annettava tdmén lain 4 a §:ssé tarkoitettu ilmoitus kuuden kuukauden ku-
luessa tdmén lain voimaantulosta.

Tamén lain 9 §:n 4 momentissa sdddettyd eroamisikdd ei sovelleta lautakunnan puheenjohta-
jaan, muuhun jdseneen ja varajdsencen sen toimikauden aikana, joka on kesken tdmén lain voi-
maan tullessa.

Laki

yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 4 §:n 1 momentti sekd 5 ja
6 § seuraavasti:

4§
Tiedonsaantioikeus
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus salassapitosddnndsten estdmaittd saada viranomaiselta
ja muulta julkista hallintotehtdvaa hoitavalta, koulutuksen jéarjestéjalta ja oppilaitokselta, varhais-

kasvatuksen jarjestdjéltd ja palveluntuottajalta, tyGnantajalta sekd tavaroiden tai palvelujen tarjo-
ajalta maksutta yhdenvertaisuuslaissa sdddettyjen valvontatehtéviensd hoitamiseksi valttamatto-
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mét tiedot sekd viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtévédé hoitavalta ulkomaalaislaissa
(301/2004) saadettyjen tehtdviensa hoitamiseksi valttimattomat tiedot.

58
Oikeus saada selvitys

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehté-
véa hoitavalta, koulutuksen jérjestdjélté ja oppilaitokselta, varhaiskasvatuksen jérjestdjilté ja pal-
veluntuottajalta, tydnantajalta, tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta sekd niiden palveluksessa ole-
vilta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen valtuutetun tehtdvien hoitamiseksi. Oikeus selvityksen
saamiseen ei koske tietoa, josta sill4, jolta selvitystd pyydetddn, on oikeus kieltdytyé todistamasta.

63§
Tarkastusoikeus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tehdd tarkastuksen viranomaisen, koulutuksen jarjestdjén ja
oppilaitoksen, varhaiskasvatuksen jérjestdjin ja palveluntuottajan, tydnantajan seké tavaroiden
tai palveluiden tarjoajan toimitiloissa, jos tarkastus on tarpeen yhdenvertaisuuslain noudattami-
sen valvomiseksi valtuutetun toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Tarkastusta ei saa tehda pysyvéis-
luonteiseen asumiseen kaytettavissé tiloissa. Tarkastuksessa noudatetaan hallintolain (434/2003)
39 §:44.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/
2006) 13 §:n 3 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 449/2016, seuraavasti:
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13 §

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

5) yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) tarkoitettua syrjinnén kieltoa, vastatoimien kieltoa tai
syrjivén tyopaikkailmoittelun kieltoa taikka mainitun lain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyon-
antajan velvollisuutta arvioida ja edistdd yhdenvertaisuutta tai 2 momentissa tarkoitettua velvol-
lisuutta laatia suunnitelma yhdenvertaisuuden edistdmiseksi tai 3 momentissa tarkoitettua henki-
16ston edustajien tiedonsaantioikeutta;

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittdd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-

nan toimivallan tydeldimdn asioissa yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla vuoden 2024
loppuun mennessd.
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Helsingissd 17.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Atte Kaleva kok

jasen Tuomas Kettunen kesk

jasen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mikynen ps

jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksessd yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhdenvertaisuuden edistdiminen laajenisi-
vat koskemaan myds varhaiskasvatuksen jarjestdjid ja palveluntuottajia. Héirinndn méaritelméa
muutettaisiin niin, ettd hdirinti voi kohdistua myos ihmisryhméén.

Yhdenvertaisuussuunnitelmien laatiminen

Yhdenvertaisuussuunnittelun ja yhdenvertaisuuden edistimisen osalta on kyseenalaista, muut-
taako tai parantaako hallituksen esitys nykytilaa. Jo nyt varhaiskasvatuslaki vaatii yhdenvertai-
suuden ja sukupuolten tasa-arvon edistimistd. Opetushallituksen varhaiskasvatussuunnitelman
perusteissa kuvataan tarkemmin varhaiskasvatustoiminnan toteuttamista osallisuuden, yhdenver-
taisuuden ja tasa-arvon osalta.

Kuntaliitto huomauttaa lausunnossaan, ettd suunnitelmallista tasa-arvotydti toteutetaan jo varsin
laajasti ja kokonaisvaltaisesti alle kouluikéisten lasten kasvatus- ja opetustydssd. Varhaiskasva-
tuksessa jokaiselle lapselle on laadittava esimerkiksi henkilokohtainen varhaiskasvatussuunni-
telma. Voidaankin arvioida, ettei esityksen mukainen yhdenvertaisuussuunnittelu kdytanndssa
muuta, saati paranna tasa-arvoa varhaiskasvatuksen yksikoissd, vaan sen kaytdnnon vaikutukset
ulottuvat ldhinnd hallinnollisen tyomaéran lisddntymiseen.

Hallituksen esityksen toteutuessa varhaiskasvatuksen velvoitteet laajenevat, vaikka samaan ai-
kaan varhaiskasvatuksessa karsitddn laajasta resurssipulasta. Esityksessd arvioidaan lain vaati-
mien suunnitelmien laadinnan vievidn ensimmaéiselld kerralla kaksi tuntia. Kuntaliitto pitdé téta
arviota ja sen pohjalta laskettuja kuluja alimitoitettuina. Suunnitelman laatimiseen tarvittava poh-
jaty0, tiedon haku, yhteistyd ja suunnitelman laatiminen vievit huomattavasti enemmaén aikaa
kuin mainitut kaksi tuntia. Liséksi on huomioitava, ettd kaikki yliméérdinen hallinnollinen tyd,
jota hallitus nyt télla esitykselldén lisdd, vie aikaa ja resursseja varhaiskasvatuksen ydintoimin-
nasta eli lasten kasvatuksesta ja huolenpidosta.

Esitys on téltd osin toteutuessaan edelld mainituin perustein lasten varhaiskasvatuksen kannalta
turha tai pahimmillaan jopa haitallinen, koska hallinnollisen taakan lisd&ntyminen aiheuttaa re-
surssipulasta kérsiville varhaiskasvatuksen henkilostolle kohtuutonta kuormitusta.

Elinkeinoeldmaén keskusliitto huomauttaa lausunnossaan, etté esityksen valmistellut TEM:n kol-
mikantainen tySryhma ylitti sille annetun mandaatin yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvel-
vollisuuden laajentamisen osalta. TEM:n tyéryhmén tehtdvand oli toimeksiannon mukaan ar-
vioida viranomaisten tehtévien ja toimivallan riittdvyytti sekd mahdollisia muutostarpeita yhden-
vertaisuuslain valvonnassa. Tydnantajien velvollisuudet yhdenvertaisuuden edistdmisessé rajau-
tuivat siten selvésti tydryhmén mandaatin ulkopuolelle. Ndin ollen ehdotusta ei ole valmisteltu
asianmukaisesti eika sité tule toteuttaa. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé yhtyy esitettyyn né-
kemykseen.
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Vastalause

Hiiirintddin puuttuminen

Hallituksen esityksessé esitetddn yhdenvertaisuuslakia muutettavaksi niin, ettd héirintd voi koh-
distua yksilon liséksi myds ihmisryhméén. Kéytinnossi tdma tarkoittaisi my0s sitd, ettd yhden-
vertaisuusvaltuutettu ja yhdenvertaisuutta edistédvi yhteisd voisivat viedd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntaan myds sellaisen puhtaasti heididn arvioonsa perustuvan syrjintdasian, jossa
ei voida yksil6idd yksittdistd asianomistajaa. Téllainen hdméartdd oikeusvaltion laillisuusperiaa-
tetta, jonka mukaan kansalaisten on voitava selvésti ennakoida, miké on kiellettyd. Hallituksen
esitys lisdisi mahdollisuutta hyvin tulkinnanvaraisiin syrjintitapauksiin, joissa pahimmillaan voi
olla kyse mielivallasta ja poliittisista tai henkildkohtaisista erimielisyyksistd. Kuntaliitto huo-
mauttaa lausunnossaan, ettd asian vieminen lautakuntaan ilman yksildityd asianomistajaa voi ai-
heuttaa kunnan nikokulmasta vaikeaselkoisia tilanteita.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tai itseddn yhdenvertaisuutta edistdvana pitdva yhteiso, joka on 1. la-
kiehdotuksen 21 §:n perusteluissa mééritelty niin laveasti, ettd melkein miké tahansa yhteiso voi
tdyttdd timin madritelmén, voi hallituksen esityksen toteutuessa tehdd omaan nakemykseensa
vedoten uhrittomia kanteluita. Témé on omiaan luomaan paineita varhaiskasvatuksen kuormittu-
neeseen tyoyhteisoon, silld kuten Kuntaliittokin lausuntopalautteessaan toteaa, varhaiskasvatuk-
sen ja koulutuksen jérjestdjit puuttuvat jo nyt héirintddn nykyisen lainsdddannon puitteissa.

Hallituksen esityksen mukaiset toimenpiteet olisivat toteutuessaan raskaita tulevaisuuden kun-
tien suurimmalle toimialalle. Hallituksen esittimdé ilmiantokanavaa ei tule luoda eikd varsin-
kaan hallituksen ehdottamalla tavalla siten, ettei tapauksiin tarvita edes asianomistajaa.

Kohtuulliset mukautukset

Tavoite tydnantajien seké tavaroiden ja palveluiden tarjoajien velvollisuudesta tehdé kohtuullisia
mukautuksia vammaisille ihmisille on sinénsé kannatettava. Elinkeinoeldmén keskusliitto huo-
mauttaa lausunnossaan, etté tiltdkéén osin esitysti ei kuitenkaan ole valmisteltu asianmukaisesti.
Ehdotus valmisteltiin OM:n tydryhmaéssi, joka ei ollut kolmikantainen. Tydeldmai koskeva lain-
sdddanto on valmisteltava kolmikantaisesti. OM ei kuitenkaan jostain syystd halunnut noudattaa
tatd sddntdod. OM:1l4 ei ollut mitdén asiallisia perusteita rikkoa kolmikantaisen lainvalmistelun pe-
riaatteita. Ndin ollen ehdotusta ei tule toteuttaa. Ehdotuksen siséllon osalta on todettava, ettd se li-
sdisi oikeudellista epavarmuutta. Hallituksen esitykseen sisdltyvit perustelut ehdotukselle ovat
hyvin niukat. Seka tyonantajien ettd tavaroiden tai palveluiden tarjoajien olisi kovin vaikea hah-
mottaa, mitd laki heiltd edellyttdd. On valitettavaa, ettd juuri OM valmistelee lainsdédéntoad puut-
teellisesti.

Suomen Yrittdjien mukaan kohtuullisten mukautusten muutoksia koskevat vaikutusarviot esityk-
sessd ovat kaytinndssd olemattomat. Esimerkiksi euromaérdisid arvioita siitd, millaisia vaiku-
tuksia mahdollisella muutoksella olisi yrityksille, ei ole esitetty lainkaan. Kuitenkin esityksessa
on todettu, ettd tulkinta, jonka mukaan kohtuullisiin mukautuksiin liittyvit kustannukset ovat tyy-
pillisesti vahdisid eivétka kuluiltaan merkittévi, on ristiriidassa vammaisyleissopimuksen 1&hto-
kohtien kanssa. Taltd osin esityksen perustelut sekd vaikutusarviot ovat tiysin puutteelliset, ja
muutoksista aiheutuvat arvioidut kustannukset olisi tullut arvioida huomattavasti huolellisem-
min ja selkedsti konkreettisemmin kuin mité esityksessd on tehty.
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Vastalause

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé yhtyy esitettyyn kritiikkiin ja katsoo, ettd vaikka téltd osin
esityksen tavoite on hyvé, esitys on niin puutteellisesti valmisteltu, ettei sitd ole mahdollista tdssi
muodossa hyvéksyd. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, ettd hallituksen on ryhdyttéva
tdltd osin toimenpiteisiin valmistellakseen eduskunnalle kohtuullisia mukautuksia koskevan uu-
den esityksen, joka on sopusoinnussa vammaisyleissopimuksen ldhtokohtien kanssa, on valmis-
teltu tydeldmain osalta kolmikantaisesti ja siséltdd asianmukaiset vaikutusarviot.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hylatdén.

Helsingissd 17.11.2022
Rami Lehto ps

Riikka Slunga-Poutsalo ps
Jukka Mékynen ps
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