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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia. Esityksen tarkoituksena on nopeut-
taa tyOn vastaanottamista ja lyhentdd tyottomyysjaksoja tiukentamalla tyottdmien velvollisuutta
hakea tarjottua tyotéd ja velvollisuutta osallistua tyollistymisedellytyksid parantaviin aktiivitoi-
menpiteisiin tySttomyysetuuden menettdmisen uhalla. Muutoksilla korostetaan ty6ttomyysetuu-
den vastikkeellisuutta ja tyottomén velvollisuutta hakea tyotd ja parantaa edellytyksidén tyollis-
tyd.

Tyottomalla olisi kolmen kuukauden ammattitaitosuojan péétyttyd velvollisuus hakea ja ottaa
vastaan my0s sellaista kokoaikatydti, josta maksettava palkka tyon vastaanottamisesta aiheutu-
neiden kustannusten jélkeen on pienempi kuin hinelle maksettava tydttomyysetuus. Jos henkildl-
13 on oma auto kéytettidvissddn, hianen edellytettiisiin kéyttévén sitd tydmatkoihin myos 80 kilo-
metriin kotoa ulottuvan tyossidkayntialueen ulkopuolella. Tyosté kieltdytymisen perusteella ase-
tettavaa korvauksetonta méardaikaa pidennettiisiin erdissé tilanteissa.

Tyosté kieltdytymisen perusteella asetetusta korvauksettomasta méiérdajasta aiheutuvan taloudel-
lisen haitan voisi tydstd kieltdytymisen jélkeen vélttdd etsimdlld uuden tySpaikan ja menemaéllad
tyohon. Tyopaikan sijainti tydssékéyntialueen ulkopuolella ei olisi pétevé syy erota tyOsta.

Tyottomalla olisi velvollisuus osallistua padsaéntdisesti kaikkiin hénelle tarjottuihin tydvoima-
palveluihin, silloinkin, kun osallistumisesta ei ole sovittu tydllistymissuunnitelmassa. Kotoutujil-
la olisi velvollisuus osallistua alkukartoitukseen ja opiskella kotoutumiskoulutuksessa tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksena.

Esityksessd ehdotetaan liséksi muutettavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua la-
kia, kuntouttavasta tyStoiminnasta annettua lakia, valtion virkamieslakia ja valmiuslakia. Néissa
laeissa on kyse tyOssidkdyntialueen médritelmén siirtimisestd ja sen aiheuttamista teknisistd muu-
toksista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Esitykselld toteutetaan padministeri Juha Sipildn hallituksen strategisen ohjelman linjaus uudis-
taa tyOttdmyysturvaa tiukentamalla tydttomyysetuutta saavien tydttdmien velvollisuutta ottaa
vastaan ty0té ja osallistua aktiivitoimiin. Ehdotetuilla muutoksilla korostetaan ty6ttdmyysetuu-
den vastikkeellisuutta ja tyottoméan velvollisuutta hakea tyota ja parantaa edellytyksidén tyollis-
tyd. Tavoitteena on nopeuttaa tyon vastaanottamista ja lyhentda tyottomyysjaksoja ja siten sdis-
tdd julkisia menoja. Valiokunta pitdéd ehdotettuja uudistuksia kansantalouden tilanteen ja tyo-
markkinoiden vaikean kohtaanto-ongelman vuoksi tarpeellisina ja puoltaa lakiehdotusten hyvék-
symistd seuraavin muutosehdotuksin ja huomautuksin.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tiukennettavien seuraamusten vuoksi osa tyonhaki-
joista saattaa varsinkin pitkittyneessé tyottomyydessé ajautua toimeentulotuen piiriin, miké lisda
toimeentulotukimenoja ja voi ohjata ty6ttdmén pois tydmarkkinoilta. Valiokunta edellyttéa, ettd
muutosten vaikutuksia ty6llistymiseen ja tyonhakijoiden kéyttdytymiseen seké asetettujen seu-
raamusten miérdd ja vaikutuksia seurataan tarkasti ja ettd hallitus toimii tarvittaessa nopeasti
mahdollisten epékohtien korjaamiseksi.

Ty6ttdmyysturvan seuraamusjirjestelmén tarkoituksena on ohjata tydttdomid hakemaan aktiivi-
sesti tyOtd ja parantamaan edellytyksidén tyollistyd. Valiokunta korostaa, ettd seuraamusten oh-
jausvaikutus toteutuu vain, mikéli ty6ttdmyysturvasddnnokset ovat selkeitd ja tyonhakija tietdd
ennakolta, millainen toiminta johtaa seuraamukseen. Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd tyotto-
myysturvalakia selkeytetdén siten, ettd moitittava menettely ja siitd johtuvat seuraamukset kéy-
vét mahdollisimman yksiselitteisesti ilmi lainsdddanndsta.

Esityksessd mainitaan useassa kohdassa, ettei muutosten kohteena olevien henkiléiden lukumaa-
ristd ole saatavilla tietoa tai ettei muutosten vaikutuksia pystytd arvioimaan. Valiokunta huomaut-
taa, ettd tyonhakijoista ja heille tarjottavista palveluista kerédtéédn paljon erilaista tietoa, ja katsoo,
ettd lainsdéddédnnon pohjana tulee olla nykyisté paljon vankempi késitys vahintddnkin muutosten
kohdejoukkojen suuruudesta. Valiokunta toteaa, ettd nyt késilld olevan esityksen vaikutuksia ei
pystytd arvioimaan luotettavasti mydskadn jilkikateen, silldi muutokset kohdentuvat kaikkiin
kohdejoukon henkildihin ja tulevat voimaan vélittomasti. Valiokunta pitéé tarkeénd, ettd esityk-
sid vastedes valmisteltaessa luodaan mahdollisuuksien mukaan edellytyksié tehdé lainsdddannon
muutoksen vaikutuksista tieteellisesti luotettavaa arviointia.

Korvauksettoman mdiérdajan alkaminen

Tyottdmyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydstd kieltdytymisen johdosta asetet-
tava korvaukseton médrdaika alkaa muille kuin lomautetuille ja lomautukseen rinnastettavan
syyn perusteella tyottomyysetuutta saaville 30 pdivan kuluttua tyosti kieltdytymisestd. Nykyisin
korvaukseton méardaika alkaa heti tyOsté kieltaytymisestd lukien. Liséksi seuraamusta tiukenne-
taan siten, ettd hakijan kieltdytyessi tyOsté, johon hénet on valittu, seuraamuksena on nykyisen
60 piivin sijasta 90 pdivan korvaukseton méirdaika. Jos kyse on tydstd, jonka saaminen ei ole
varmaa, méérdaika on 60 péivaa.

Muutoksen tavoitteena on vaikuttaa tyottomén tyonhakijan aktiivisuuteen siten, ettd korvauk-
settoman méirdajan vélttddkseen hin ennen sen alkamista hakeutuu tyohon tai osallistuu palve-
lutarvettaan vastaaviin ty6llistymisté edistéviin palveluihin. Liséksi pyritdén vihentdméén hallin-
nollista tyoté, joka aiheutuu seuraamuksen edellytysten selvittdmisesti sekd aiheettomasti mak-
setun etuuden takaisinperinnista.

Valiokunta pitdid muutosta hyvéni ja katsoo, ettd tyonhakijan mahdollisuus vaikuttaa omalla
kayttaytymisellddn seuraamukseen vield moitittavan menettelyn jilkeen on omiaan aktivoimaan
tyonhakua ja palveluihin osallistumista. Liséksi tyonhakija pystyy nykyistd paremmin ennakoi-
maan taloudellisen tilanteensa, millé voidaan osin vdhentdi korvauksettomista méaréajoista joh-
tuvia yllattévia ja kohtuuttomia toimeentulo-ongelmia.
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Muutoksen vaikutukset riippuvat paljon siitd, milloin tyonhakija saa tiedon menettelynsé vaiku-
tuksesta tyottomyysetuuteen ja kuinka kauan hénelle jé4 aikaa tehostaa tydnhakuaan. Nykyisessé
tyollisyystilanteessa 30 paivdidkin on usein riittdméton aika tydpaikan 16ytdmiseen, ja jos tiedon
saanti viivistyy, tyollistymisen onnistuminen on epédtodennékdistd suunnitellussa ajassa. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd yhteydenpitoa tyonhakijoihin tiltad osin tehostetaan. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd palveluihin osallistumiseen tyonhakija ei pysty vaikuttamaan ainoastaan omalla toi-
minnallaan, vaan palveluun padseminen edellyttdd tyo- ja elinkeinotoimiston harkintaa ja mydta-
vaikutusta.

Tyéllistymissuunnitelma ja osallistuminen tyollistymisti edistiviin palveluun

Tyonhakija ja tyo- ja elinkeinotoimisto sopivat tydllistymissuunnitelmassa yhdessé tyonhausta ja
sen tavoitteista seka siitd, mitd palveluita tydnhakija tarvitsee tydnhaun tukemiseksi seké tyollis-
tymisen edistdmiseksi. Vuoden 2017 alusta voimaan tulevan julkista tydvoima- ja yrityspalvelua
koskevan lain muutoksen mydta tydllistymissuunnitelma on tarkistettava aina kolmen kuukau-
den tyottomyyden jalkeen.

Nykyisen sddntelyn mukaan velvoittavan palveluun osoittamisen edellytyksené on, ettd palvelus-
ta on sovittu tyollistymissuunnitelmassa, mikd on suunnitelman tarkistamiseen kuluvan ajan
vuoksi johtanut palveluun osallistumisen tarpeettomaan viivéstymiseen. Esityksesséd ehdotetaan,
ettd jatkossa tyonhakijan tulee etuuden menettdmisen uhalla osallistua myds muihin kuin ty6llis-
tymissuunnitelmassa sovittuihin ty6- ja elinkeinotoimiston tarjoamiin ty6llistymisté edistéviin
palveluihin.

Ehdotettu muutos ei velvoita tydtontd osallistumaan mihin tahansa hénelle osoitettuun palve-
luun, vaan palvelun tavoitteena tulee olla tydnhakijan tyollistymisedellytysten parantaminen. Li-
séksi edellytetdin, ettd palvelu on tydvoimaviranomaisen jarjestdma ja etti kyse on julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisesta palvelusta tai ettd palvelu on verrattavissa sii-
né sdddettyyn palveluun. Tydvoimaviranomaisen jérjestdmailld palvelulla tarkoitetaan myds ul-
kopuoliselta palveluntuottajalta hankittua palvelua.

Valiokunta korostaa ty6ttdmyyden alkuun sijoittuvien toimenpiteiden térkeyttd tyottomén akti-
voinnissa ja pitda tirkednd, ettd tyonhakija voidaan tarvittaessa nopeastikin osoittaa myds sellai-
seen palveluun, josta ei ole sovittu tydllistymissuunnitelmassa. Valiokunta korostaa, ettd tyollis-
tymissuunnitelman tulee edelleen olla ty6ttomalle tarjottavien palveluiden 1dhtokohta eiki lain-
muutos saa johtaa vihemmaén huolelliseen tydllistymissuunnitelman laatimiseen. Tyonhakijan si-
toutuminen palveluihin on vahvempi ja tulokset parempia silloin, kun tyénhakija voi itse vaikut-
taa sithen, millaisiin palveluihin hén osallistuu ja mité hinelle tarjotaan. Valiokunta korostaa, ettd
muutoksesta huolimatta jatkossa kolmen kuukauden vélein toteutettavien haastattelujen yhtey-
dessé tulee sopia tyonhakijalle sopiviin tyollistymisté edistdviin palveluihin osallistumisesta.

Alueellinen liikkuvuus
Henkil61ld on nykyisin péteva syy kieltdytya tyostd, jos piivittdisen tydmatkan kesto ylittda ko-

koaikatydssé keskimédirin kolme tuntia ja osa-aikatydssé keskimédrin kaksi tuntia. Tydssékéyn-
tialueen ulkopuolelle suuntautuvaan péivittdiseen tydomatkaan kiytettdvad aikaa arvioitaessa ote-
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taan huomioon vain mahdollisuus kéyttid joukkoliikennetté. Esityksessé ehdotetaan, etté jatkos-
sa tyossdkédyntialueen ulkopuolelta tarjottu tyd tulee ottaa vastaan samoin edellytyksin kuin tyos-
sdkdyntialueelta tarjottu tyo. Kéytinnossd tdmi tarkoittaa velvollisuutta kiyttdd tyomatkoihin
omaa autoa myos tydssdkéyntialueen ulkopuolelta tarjotussa tydssé.

Valiokunta pitéé tyon vastaanottovelvollisuuksien yhdenmukaistamista tydmatkaan kuluvan ajan
perusteella tarkoituksenmukaisena ja katsoo, etti téltd osin muutos yksinkertaistaa ja selkeyttda
lainsdddantdd. Valiokunta korostaa, ettd oman auton kdyttémahdollisuuden arvioinnin tyo- ja
elinkeinotoimistoissa tulee perustua tydnhakijan omaan ilmoitukseen.

Tulo- ja kuluvertailu

Henkil51l4d on voimassa olevan ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 5 §:n mukaan pétevé syy kieltiytya
vastaanottamasta hinelle tarjottua tyoté silloin, kun tyosté maksettava palkka ja mahdollinen so-
viteltu tyottdmyysetuus tydmatkakustannusten ja muiden tyon vastaanottamisesta aiheutuvien
kustannusten jilkeen jdd pienemmaiksi kuin hénelle muutoin maksettava tyottdmyysetuus. Esi-
tyksessd ehdotetaan sddnndksen muuttamista siten, etté jatkossa tyonhakijalla on edelld kuvatun
kuluvertailun perusteella pitevi syy kieltidytyd kokoaikatydstd vain kolmen kuukauden ammatti-
taitosuojan aikana. Muutoin tulo- ja kuluvertailu on péteva syy tyosta kieltdytymiseen vain osa-
aikatyossa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hyvien liikenneyhteyksien ansiosta kolmen tunnin
enimmaiismatka-ajan piirissé sijaitseva tyopaikka voi olla hyvinkin etdélld tydttomén asuinpai-
kasta, mistd johtuen tydmatkan kustannukset voivat nousta useisiin satoihin euroihin kuukaudes-
sa.

Tulo- ja kuluvertailuun perustuvan kieltdytymisoikeuden tarkoituksena on estéé tydnhakijan kan-
nalta kohtuuttomien tilanteiden synty. Ehdotetulla muutoksella kuluvertailu rajataan koskemaan
osa-aikatyotd. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd matalapalkkaisen kokoaikatydn vas-
taanottaminen saattaa olla tyottomaélle taloudellisesti kohtuuttoman epéedullista. Valiokunta ko-
rostaa huolellista kokonaisharkintaa tydtarjousten tekemisessd kohtuuttomuuksien vélttdmisek-
si. Harkinnassa tulee ottaa huomioon tydpéivéan pituuden vaikutus my®s lasten hoivaan ja tyon-
hakijan mahdollisuuksiin jérjestdd lapsille turvallinen hoitopaikka.

Valiokunta katsoo, etté tyon vastaanottaminen on tydnhakijalle yleensé kannattavaa pitkélla téh-
tdimelld, vaikka tydstd maksettaisiinkin tyottomaksi jadneen aikaisempaa palkkaa tai sen perus-
teella maksettavaa ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa pienempéd palkkaa. Valiokunta korostaa,
ettd tyo- ja elinkeinotoimiston tulee kuitenkin aina harkita, keilld tyonhakijoilla todellisuudessa
on avoinna olevaan tyohon parhaat edellytykset.

Maahanmuuttajille tarjottavien palveluiden velvoittavuus

Ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 9 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kotoutumisen edista-
misestd annetun lain 22—24 §:ssi tarkoitettuun ty6ttomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opis-
keluun osallistuminen on jatkossa tyottomyysetuuden saamisen edellytys. Muutos ei edellyta
tyonhakijaa hakeutumaan koulutukseen omaehtoisesti, mutta hinelld on velvollisuus aloittaa ja
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suorittaa hénelle ty6- ja elinkeinotoimiston tarjoama koulutus silloinkin, kun se on muuta kuin
tydvoimakoulutuksena jarjestettyd kotoutumiskoulutusta.

Tyo6voimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen aloitti vuonna 2015 noin 12 400
opiskelijaa. Omacehtoiseen tydttdmyysetuudella tuettuun kotoutumiskoulutukseen puolestaan
osallistuu vuosittain arviolta noin 6 000 opiskelijaa. Maahanmuuttajien miéran kasvaessa tyovoi-
makoulutuksena jérjestetyn kotoutumiskoulutuksen mééré on ollut riittdméton ja koulutukseen
pédsyd on joutunut odottamaan alueesta riippuen jopa useita kuukausia.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd tyo- ja elinkeinotoimistolla on kotoutumisen edistdmiseksi mah-
dollisuus tarjota monipuolisesti myds muuta kuin tydvoimakoulutuksena jérjestettyd koulutusta,
ja katsoo, ettd esimerkiksi vapaan sivistystyon ja ammatillisen aikuiskoulutuksen piirissi tarjottu
koulutus tdydentdd hyvin kotoutujien yksilolliset tarpeet huomioon ottavaa koulutustarjontaa.
Valiokunta huomauttaa, ettd koska omaehtoinen koulutus on jatkossa kotoutujalle tyottomyys-
etuuden saamiseksi velvoittavaa, kotoutujalle maksetaan koulutuksen ajalta kulukorvaus.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki tydttomyysturvalain muuttamisesta
2 a luku. Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

4 §. Tyosti kieltiytyminen. Esityksessd ehdotetaan 4 momenttiin lisdttdviksi sddnnds, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetéén ajankohdasta, jona tyonhakijan katsotaan kieltéy-
tyneen tyostd. Nykyisin kieltdytymisajankohdan méérittely perustuu ty6- ja elinkeinoministerion
tyd- ja elinkeinotoimistoille antamaan ohjeeseen, mutta soveltamiskdytdnndssd on hallituksen
esityksen mukaan havaittu epdyhtendisyytta.

Perustuslakivaliokunta on tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa (PeVL
54/2016 vp) kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd tyosté kieltdytymisen ajankohta on merkitykselli-
nen esimerkiksi arvioitaessa tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn toistuvuutta (2 a luvun
14 §). Ottaen huomioon tydsté kieltdytymisen ajankohdan asiallisen merkityksen perustuslakiva-
liokunta katsoo, etté lakiehdotusta on tdydennettdva perussddnndokselld ajankohdasta, jona tydn-
hakijan katsotaan kieltdytyneen tyostd. Valiokunta ehdottaa perussddnnoksen lisddmistd pykélan
4 momenttiin.

10 luku. Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sddnnékset

4 §. Tamiin lain soveltaminen ty6llistymisti edistiivien palvelujen ajalta. Esityksessé ehdo-
tetaan 1 momentissa sdddettiaviksi, ettd tyottdomyysetuutta voidaan maksaa tyollistymista edista-
vén palvelun ajalta 2 a luvun 4 §:n estdmatti tilanteessa, jossa tyonhakija on kieltdytynyt tarjo-
tusta tyOstd ennen palvelun alkamista. Lainkohdan perustelujen valossa etuuden maksaminen sa-
notussa tilanteessa ei ole harkinnanvaraista. Tdméan vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd viranomai-
sen harkintavaltaan viittaava ilmaisu "voidaan" poistetaan.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 210/2016 vp sisdltyviit
2.—5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 210/2016 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tyottdomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 § ja 2 a luvun 6 a §, sellaisina kuin ne
ovat, 1 luvun 9 § laissa 1001/2012 ja 2 a luvun 6 a § laissa 1374/2014,

muutetaan 2 a luvun 3—6 §, 8 §:n 1 momentti, 12 ja 13 § sekd 14 §:n 1 momentti ja 10 luvun
2ja4$,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 3 ja 4 §, 8 §:n 1 momentti ja 14 §:n 1 momentti laissa 288/
2012, 5 § lacissa 288/2012, 918/2012 ja 1374/2014, 6 § lacissa 288/2012 ja 1374/2014, 12 § laeis-
sa 288/2012, 918/2012 ja 1001/2012, 13 § laeissa 288/2012 ja 918/2012, 10 luvun 2 § laeissa
1188/2009, 288/2012,918/2012, 1001/2012 ja 1374/2014 ja 4 § laeissa 1188/2009 ja 1374/2014,
sekd

lisdtddn 2 aluvun 9 §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 288/2014 ja 1370/2014, uusi 3 moment-
tija 10 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 1370/2014 ja 1374/2014, uusi 3 momentti seké 2 a lu-
kuun uusi 12 a § seuraavasti:
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2 a luku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

38
Tyostd eroaminen tyomatkan perusteella

Henkildlld on pétevd syy erota tyOsté:

1) kolmen kuukauden kuluessa tydsuhteen alkamisesta, jos péivittdisen tyomatkan kesto ylit-
tad kokoaikatyossd keskiméérin kolme tuntia ja osa-aikatydsséd keskimédérin kaksi tuntia;

2) muuttaakseen viikon kuluessa eroamisesta toiselle paikkakunnalle, jossa hinen puolisol-
laan on toimeentulon turvaava pysyvéisluontoinen tyd tai yritystoimintaa, jos piivittdisen tyo-
matkan kesto ylittdd muuton jélkeen kokoaikatyOssd keskiméérin kolme tuntia ja osa-aikatydssé
keskimaarin kaksi tuntia;

3) ty6n suorittamispaikan muuttuessa tydsuhteen aikana, jos paivittdisen tyomatkan kesto uu-
teen tyon suorittamispaikkaan ylittdd kokoaikatydssé keskiméérin kolme tuntia ja osa-aikatydssé
keskiméérin kaksi tuntia.

4§
Tyostd kieltdytyminen

Tyonhakijan oikeus tyottdmyysetuuteen keskeytyy 30 péivén kuluttua tyosté kieltdytymisestd
lukien:

1) 90 péivin ajaksi, jos hin ilman pétevad syytd kieltdytyy tyostd, johon hénet on valittu;

2) 60 péivin ajaksi, jos hin ilman pétevad syytd kieltdytyy muusta kuin 1 kohdassa tarkoite-
tusta ty0- ja elinkeinotoimiston tarjoamasta tai hénelle muuten yksildidysti tarjotusta tyosti;

3) 30 pdivan ajaksi, jos 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu ty0 olisi kestinyt enintdén kaksi viikkoa.

Lomautetun ja ty6ttomyysetuutta lomautukseen rinnastettavan syyn perusteella saavan tyon-
hakijan oikeus ty6ttomyysetuuteen keskeytyy 1 momentissa saddetylld tavalla tyosté kieltdytymi-
sestd lukien.

Jos henkil6 on omalla menettelyllddn aiheuttanut sen, ettei tydsuhdetta ole syntynyt, hdnen kat-
sotaan kieltdytyneen tyOsta.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tydnhakijan katsotaan kieltdytyneen tyGsté sind paivani, jona
ty0- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus saa tiedon kieltayty-
misestd tai henkilon 3 momentissa tarkoitetusta menettelysté taikka henkilo menettelee 1 tai
3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Valtioneuvoston asetuksella sédddetddn tarkemmin ajankoh-
dasta, jona tyonhakijan katsotaan kieltdytyneen tyosté.

58
Pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen

Mitd 4 §:ssd sdddetddn, sovelletaan vain tyohon:
1) jota tydnhakijan tydkyky huomioon ottaen voidaan pitdé hénelle sopivana;
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2) josta maksetaan tydehtosopimuksen mukainen palkka tai, jollei tydehtosopimusta ole, ty6-
paikkakunnalla sellaisesta tydstd maksettava tavanomainen ja kohtuullinen palkka; ja

3) joka ei ole lakon, tydsulun tai saarron piirissé.

Henkildlld on pétevéd syy kieltdytya hinelle tarjotusta tydsti, jos:

1) osa-aikatyostd maksettava palkka ja hanelle mahdollisesti maksettava tydttomyysetuus tyo-
matkakustannusten ja muiden tyon vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten véhentdmisen
jélkeen jai pienemmaéksi kuin hinelle muutoin maksettava tyottomyysetuus;

2) hénelle ei varata kohtuullista aikaa lastenhoidon jarjestdmiseen sekéd kulkuvaikeuksien ja
muiden vastaavien rajoitusten poistamiseen;

3) ty6 on hinen uskonnollisen tai omantunnon vakaumuksensa vastaista;

4) tyossé edellytetién tyotehtivid, jotka ovat ilmeisesti epdsiveellisid tai hyvén tavan vastaisia;

5) ty6hon liittyy ilmeinen vékivallan uhka; tai

6) ty0ssa esiintyy tyontekijén terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hiirintdd tai muuta epé-
asiallista kohtelua.

Henkild voi kieltdytyé tarjotusta tydstd menettdmaétté oikeutta tyottdmyysetuuteen myds muus-
ta kuin 1 ja 2 momentissa ja 6—8 §:ssé tarkoitetusta syysté, jos se on pitevyydeltdin verrattavis-
sa ndihin.

6§
Tyostd kieltdytyminen alueellisen liikkuvuuden perusteella

Henkildlld on péteva syy kieltdytyd vastaanottamasta tarjottua tyotd, jos hdnen pdivittdisen
tyomatkansa kesto ylittdisi kokoaikatydssi keskiméérin kolme tuntia ja osa-aikatydssé keskiméaa-
rin kaksi tuntia.

8§
Ammattitaitosuoja

Henkild1ld on kolmen kuukauden aikana ty6ttomaéksi tyonhakijaksi rekisterditymisesta tai tété
myohemmastd padtoimisten opintojen padttymisesté lukien pétevé syy kieltdytya tyostd, joka ei
vastaa hdnen koulutukseensa ja tyokokemukseensa perustuvaa ammattitaitoaan (ammattitaito-
suoja). Tyonhakijalla on ammattitaitosuojan aikana pétevé syy kieltdytyd myos tarjotusta koko-
aikatyOstd 5 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella. Ammattitaitosuoja alkaa alusta, kun henkild
on tayttdnyt tyottdomyyspdivarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja tyottomyyspaivéra-
han enimméisaika alkaa alusta.
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93§
Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jidminen

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetddn tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman
laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saapumatta jadmisesté, sovelletaan myds kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain 9 §:sséd tarkoitettuun alkukartoitukseen saapumatta jidmiseen.

10 §

Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kieltdytyminen

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetddn tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman
laatimisesta tai tarkistamisesta, sovelletaan myds kotoutumisen edistimisestd annetun lain
9 §:ssd tarkoitetusta alkukartoituksesta kieltdytymiseen.

12§
Palvelusta kieltdytyminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen 60 pdivin ajalta palvelusta kieltdytymisesta
lukien, jos hén ilman pétevaé syytd kieltdytyy muusta tySllistymistd edistévéstd palvelusta kuin
tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan muuhun kuin ty6llistymistd edistdvain palveluun,
jos tyonhakija kieltaytyy:

1) muusta hénelle tarjotusta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetys-
td palvelusta kuin tyokyvyn tutkimuksesta tai arvioinnista;

2) sellaisesta hénelle tarjotusta tydvoimaviranomaisen jarjestimastd kohtuulliseksi katsotta-
vasta palvelusta, joka on verrattavissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
sdddettyihin palveluihin.

Jos tyonhakija omalla menettelylldén aiheuttaa, ettei hdnelle voida jérjestéd 1 tai 2 momentissa
tarkoitettua palvelua, hdnen katsotaan kieltdytyneen siité.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta tydttomyysetuuteen hinen kieltdydyttydédn omaeh-
toisesta koulutuksesta sdddetddn 2 luvun 13—16 §:ssé.

12a§
Palvelun keskeyttiminen
Tyonhakijalla, joka ilman patevai syyta keskeyttéd tai joutuu omasta syystidn keskeyttdméain
12 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun palvelun, ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen 60 péivén ajal-
ta keskeytymisesté lukien.

Jos henkil6 on hakenut oikaisua tai valittamalla muutosta palvelun keskeyttdmista koskevaan
padtokseen eikéd oikaisuvaatimusta tai valitusta ole pidettdvé ilmeisen aiheettomana, ei ennen
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asiassa annettua lopullista ratkaisua voida katsoa, ettd hén olisi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
omasta syystdin joutunut keskeyttdméén palvelun.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta ty6ttdmyysetuuteen hénen keskeytettyéén omach-
toisen koulutuksen sdddetddn 2 luvun 13—16 §:ssi.

13§
Pdtevd syy palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttimiseen

Henkildlld on péteva syy kieltdytyd 12 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta palvelusta ja kes-
keyttdd palvelu, jos:

1) palvelu ei ole hédnen terveydentilansa tai ty6- ja toimintakykynsd huomioon ottaen hénelle
sopivaa;

2) péivittdinen matka palvelun jérjestdmispaikalle ylittdd keskimédrin kolme tuntia;

3) palvelunjérjestéjd olennaisesti laiminlyd vastuutaan palveluun osallistuvan tyoturvallisuu-
desta;

4) palvelun jérjestdjéd olennaisesti laiminlyd noudattaa palvelun jarjestdmisté koskevaa lainsda-
déntoa tai palvelusta tehdyn sopimuksen ehtoja;

5) palveluolennaisesti poikkeaa tyo6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmas-
sa sovitusta.

Henkildlld on pétevd syy kieltdytyd tydvoimakoulutuksesta ja keskeyttdd koulutus my®os, jos
kyseisen ammattialan tyo ei ole hénen terveydentilansa ja tydkykynsd huomioon ottaen hénelle
sopivaa tai henkilon ja hdnen huollettaviensa toimeentulo ei ole kohtuullisesti turvattu koulutuk-
sen aikana. Henkildn ja hédnen huollettaviensa toimeentulo on kohtuullisesti turvattu, jos tydnha-
kijalla on oikeus tyottomyysetuuden tasoisiin etuuksiin.

Henkildlld on pétevé syy kieltdytyd 12 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta palvelusta tai kes-
keyttdd palvelu my6s muusta kuin timén pykélédn 1 momentissa tarkoitetusta syysté, jos se on néi-
hin rinnastettava.

14§
Toistuva tyévoimapoliittisesti moitittava menettely
Jos tyonhakija kuuden kuukauden tarkastelujakson kuluessa toistuvasti menettelee 1 tai 4 §:ssé

taikka 9—12 a §:ssé tarkoitetulla tavalla tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavasti, hénelle
asetetaan tydssdolovelvoite toistuvasta menettelysté lukien.
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10 luku

Tyollistymisti edistidvien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat siéinnokset

2§
Tyottémyysetuuteen oikeutettu

Tyollistymisté edistédvien palvelujen ajalta maksetaan sité tyottomyysetuutta, johon tyonhaki-
jalla on oikeus tyottdméné ollessaan.

Ty6ttomyysetuutta maksetaan vain siltd ajalta, jona henkild on julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa tarkoitettuna tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa. Tyot-
tomyysetuuteen ei ole oikeutta henkil6ll4, joka ty6llistyy kokoaikatydssé yli kahden viikon ajan.

Tyottomyysetuutta maksetaan tyollistymisté edistévien palvelujen ajalta, vaikka tyonhakijalla
ei palvelun alkaessa ole oikeutta etuuteen, jos se johtuu:

1) korvauksettomasta méérdajasta;

2) tyossdolovelvoitteesta;

3) 2 luvun 13 tai 14 §:ssé tarkoitetusta ammatilliseen koulutukseen liittyvésté rajoituksesta;

4) 5 luvun 13 §:ssd tai 7 luvun 10 §:ssé sdddetystd omavastuuajasta;

5) 7 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta tydmarkkinatuen odotusajasta; tai

6) 7 luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitetusta tarveharkinnasta.

Tyo6voimakoulutukseen osallistuvan opiskelijan, jota ei voida pitdé 2 luvun 1 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettuna tyottomaénd, oikeudesta tyottomyysetuuteen opiskelun ajalta sdddetédén timén lu-
vun 5 §:ssd.

4§
Tédmdn lain poikkeava soveltaminen tyollistymistd edistdivien palvelujen ajalta

Jos tydnhakija on kieltdytynyt tarjotusta tyOsté ennen ty6llistymistéd edistdvén palvelun alka-
mista, tyottdmyysetuutta maksetaan palvelun ajalta sen estimaéttd, mitd 2 a luvun 4 §:ssd sdéde-
téén.

Tyovoimakoulutuksen ja tyottomyysetuudella tuetun tyonhakijan omaehtoisen opiskelun aika-
na ei sovelleta 2 ja 2 a lukua, 3 luvun 1 §:n 3 momenttia, 7 luvun 2 §:84 eikd 6 luvun 8 §:44.

Tyomarkkinatuen maksamisesta ilman tarveharkintaa tydllistymistd edistédvien palvelujen ai-
kana sdddetddn 7 luvun 8 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan  pidivdnd  kuuta 20
Téssd laissa tarkoitettuun tyonhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen tdmén lain voi-
maantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

12
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Laki

julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisc'itc:ic'in julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 lukuun uusi 9 § seu-
raavasti:
1 Iuku
Yleiset sdéinnokset
93§
Tyossdkdyntialue
Henkilon tyossdkédyntialue ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle hdnen tosiasiallisesta asuinpai-

kastaan. Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, henkilon tosiasiallisena asuinpaikkana pidetéédn ha-
nen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmain merkittyd osoitettaan.

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20

Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 14 §:n 3 momentti, sellaise-
na kuin se on laissa 1293/2002, seuraavasti:
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14 §

Kuntouttavan tyétoiminnan rajoitukset

Kuntouttava tyStoiminta on jérjestettdvé henkilon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitetulla tydssékédyntialueella. Henkilon suostumuksella kuntoutta-
va tydtoiminta voidaan jarjestdd myds tyossdkayntialueen ulkopuolella.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Laki

valtion virkamieslain 5 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1548/2011, seuraavasti:

Virka voidaan siirtdd 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ilman 5 §:ssd tarkoitettua vir-
kamiehen suostumusta, jos virka siirretdén virkamiehen tyossikdyntialueella tai tyossdkdynti-
alueelle. Tyossdkdyntialueella tarkoitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20
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Laki

valmiuslain 99 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valmiuslain (1552/2011) 99 §:n 2 momentti seuraavasti:

99 §

Tyomddrdystd annettaessa huomioon otettavat seikat

Alle seitseménvuotiaan tai pysyvisti taikka pitkédaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saadaan
antaa tyOmaarays julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 9 §:ssd
tarkoitetun tydssakayntialueen ulkopuolelle vain, jos maanpuolustuksen kannalta tarkedn tuotan-
non ylldpitdminen sitd henkilon erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huomioon ot-
taen valttimatta vaatii.

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20

Helsingissd 8.12.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr

jasen Pertti Hakanen kesk

jdsen Teuvo Hakkarainen ps

jdsen Hannakaisa Heikkinen kesk (osittain)
jasen Reijo Hongisto ps (osittain)

jasen Niilo Kerénen kesk

jdsen Anna Kontula vas

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok

jasen Leena Meri ps

jdsen Merja Mikisalo-Ropponen sd (osittain)
jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Veronica Rehn-Kivi r
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jasen Eero Suutari kok

jasen Martti Talja kesk (osittain)

jésen Juhana Vartiainen kok

jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)
varajidsen Antero Laukkanen kd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 210/2016 vp ehdotetaan ty6ttdmyysturvalain muuttamista mm. tiu-
kentamalla tyon vastaanottamisvelvollisuutta ja velvollisuutta osallistua aktiivitoimenpiteisiin
tyottomyysetuuden menettdmisen uhalla. Esityksen tarkoituksena on nopeuttaa tyon vastaanotta-
mista ja lyhentdd tyottomyysjaksoja. Muutoksilla korostetaan tyottomyysetuuden vastikkeelli-
suutta ja tyottdmén velvollisuutta hakea ty6td ja parantaa edellytyksidédn tydllistyé. Hallitus esit-
tdd mm. luopumista ammattitaitosuojan jélkeisestd tyOstd kieltdytymistid koskevasta kokoaika-
tyon tulo- ja kuluvertailusta, ty6llistymissuunnitelmaan siséltyméttdmén palvelun velvoittavuut-
ta sekd karenssin pidentdmistd 90 péivéén, jos kieltdytyy tarjotusta tyOsta.

Emme voi hyvéksyé esityksid, joiden ldhtokohtana on se, ettd tyottomat vélttelisivt tyoté ja oli-
sivat passiivisia. Ylivoimainen valtaosa tySttomistd hakee aktiivisesti tyoté sitd saamatta. Olen-
naisempaa kuin tiukentaa velvoitteita on palveluprosessien onnistuminen ja tyonvélityksen te-
hostaminen. Muutosten ei arvioida merkittévésti vihentévén tyottdmyysturvamenoja tai paranta-
van tydvoiman saatavuutta. Tdimé on todettu esityksen perusteluissa. Tyollisyysvaikutusten ar-
vioidaan olevan mittaluokaltaan satoja tai enintdén joitakin tuhansia henkildtyovuosia. Vaikutuk-
set ovat tiysin riippuvaisia avointen tydpaikkojen méédrésté, tyo- ja elinkeinotoimistojen tekemi-
en tyOtarjousten madrdstd, tarjolla olevista tydllistymistd edistévistd palveluista ja tydttomien
tyonhakijoiden kéyttdytymisestd. Kokonaisuutena katsoen tiukennusten kokonaistaloudelliset
vaikutukset ovat vihiiset. Kuitenkin yksittdisen tyonhakijan kannalta uudet seuraamukset voivat
olla kohtuuttomia. Mielestimme esityksen hyddyt ja yksilotason haitat eivit ole tasapainossa.
Esitettyjen syiden vuoksi emme voi hyvéksya osaa esitetyistd muutoksista.

Esitykset koskien maahanmuuttajien palveluita ja velvoittavuutta sekd korvauksettoman maéra-
ajan alkaminen 30 péivin kuluttua tydsta kieltdytymisen jidlkeen ovat perusteltuja ja kannatetta-
via. Néiden osalta yhdymme valiokunnan mietintd6n.

Tyottomyysturvan vastikkeellisuuden tiukentaminen ei paranna tyollisyyttd

Hallitus pyrkii esitykselldén lisddmédn tyottomyysturvan vastikkeellisuutta. Tilanteessa, jossa
tyottomyys johtuu ldhinna tyon tarjonnan puutteesta, katsomme, etti sanktioiden korostaminen ja
lisddminen ei ole perusteltua. Tiukennukset eivét johda tydllistymiseen, vaan siihen, ettd etuuden-
saaja menettid toimeentulonsa turvaavan etuuden. Ylipaétdan tutkimustieto karenssien pidenté-
misen vaikutuksesta on véhdisté ja hajanaista, joten siindkin mielessé hallituksen "keppilinjan"
korostaminen vaikuttaa enemménkin ideologiselta kuin ty6llisyyspoliittiselta valinnalta.

Sanktioiden lisddminen helposti heikentéd jo valmiiksi vaikeassa asemassa olevien ihmisten sel-
viytymisti ja arjen toimeentuloa. On arvioitu, etti osa asiakkaista tulee sanktioiden johdosta ajau-
tumaan toimeentulotuen piiriin pitk&aikaisestikin. Rangaistusten sijaan hallituksen tulisi lisété
kannusteiden kdyttod tyollistymisen tukemiseksi. Tydvoimahallinnon resursseja tulisi suunnata
TE-toimistojen palveluihin ja aktiiviseen tydovoimapolitiikkaan. Pitkdaikaistyottomyyden kasvu
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nostaa rakennetyottomyytté, jota on vaikea saada laskemaan edes talouskasvun joskus vauhdittu-
essa. Se uhkaa hidastaa talouskasvua tulevaisuudessa.

On myo6s huomattava, ettd asetettujen sanktioiden méird on Suomessa melko korkea verrattuna
moniin muihin maihin. Asiantuntijakuulemisessa on muistutettu, ettei runsas sanktioiden kaytto
ole vilttdmaéttd tehokkaan toimeenpanon merkki, vaan on my6s hyvin mahdollista, etteivit suorat
tydhon osoitukset vastaa tydttdomén tyonhakijan tarpeita tai tilannetta. Tydttomien koulutus ja
osaaminen tulee aina ottaa huomioon tyotarjouksissa.

Emme kannata karenssin pidentémisté tyosté kieltdydyttdessd. Sen sijaan kannatamme sitd, ettd
tyosta kieltdytymisestd seuraava korvaukseton méériaika alkaa vastaa 30 paivén kuluttua kieltiy-
tymisestd. Niin tilanteet, joissa tyottdmyysetuus evitidn takautuvasti, vihentyisivit ja maksajal-
le aiheutuisi vihemmaén hallinnollista ty6td. Ehdotamme asiasta pykéldmuutosta (2 a luku 4 §).

Kiristykset hankaloittavat arkea

Hallitus esittid, ettd tyonhakijalla olisi ammattitaitosuojan paityttyd velvollisuus ottaa vastaan
myos sellaista kokoaikatyotd, josta maksettava palkka tyon vastaanottamisesta aiheutuneiden
kustannusten jélkeen on pienempi kuin hénelle maksettava tydttomyysetuus. Emme kannata esi-
tystd. Tulo- ja kuluvertailuun perustuvan kieltdytymisoikeuden tarkoituksena on estdi tyonhaki-
jan kannalta kohtuuttomien tilanteiden synty. Hyvien liikenneyhteyksien ansiosta kolmen tunnin
enimmdiismatka-ajan piirissé sijaitseva tyopaikka voi olla hyvinkin etéélld tySttomén asuinpai-
kasta, mistd johtuen tydmatkan kustannukset voivat nousta jopa useaan sataan euroon kuukaudes-
sa. Matalapalkkaisilla aloilla myds kokoaikatyon vastaanottaminen saattaa siten muodostua kéy-
tannossé taloudellisesti kannattamattomaksi ja tyottomaélle kohtuuttomaksi. Heikko toimeentulo
yhdistettyna pitkdin tySpéivadn aiheuttaa monia ongelmia esim. lapsiperheissé, joissa lasten péi-
véhoitoaika tai koulun jédlkeinen yksinoloaika pitenee kohtuuttomasti

Emme pidé perusteltuna emmeka tarkoituksenmukaisena, ettd tyonhakijalle tehddén velvoittavia
tydtarjouksia tilanteessa, jossa tydn vastaanottamisesta aiheutuvien kustannusten vuoksi ty0ssa-
kaynti muodostuu tydnhakijalle kohtuuttomaksi. Edellytimme, ettd tulo- ja kuluvertailuun perus-
tuva kieltdytymisoikeus séilytetdén ennallaan myos kokoaikatyossi. Ehdotamme asiasta pykéla-
muutosta (2 a luku 5 §).

Velvollisuus osallistua tyollistymissuunnitelmaan kuulumattomaan palveluun

Hallituksen esityksen mukaan tydnhakijalle voidaan jatkossa asettaa korvaukseton méirdaika, jos
hén kieltdytyy hénelle tarjotusta palvelusta, josta ei ole sovittu ty6llistymissuunnitelmassa.
Emme pida tété esitystd perusteltuna.

Tyo6llistymissuunnitelman tulee tukea tyonhakijan tyollistymisté yksilollisesti ja suunnitelmalli-
sesti. Sindnsd on hyvi, ettd tyollistymissuunnitelman ulkopuoliset toimet ovat mahdollisia, mutta
ne eivit voi olla velvoittavia. Velvoittavuus heikentéd tyollistymissuunnitelman tehoa ja voi joh-
taa tyonhakijan kannalta huonosti ennakoituihin ja epétarkoituksenmukaisiin palveluihin. Jatkos-
sa, kun haastatteluja tehdédin 3 kuukauden vilein, viranomaisten on myos tarkeéa tarkistaa ja péi-
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vittda tyollistymissuunnitelmaan sopivat palvelut yhdessi tyonhakijan kanssa. Ehdotamme asias-
ta pykédldmuutosta (2 a luku 12 §).

Lopuksi

Katsomme, ettd kotoutumistoimenpiteitd koskevat muutokset ovat kannatettavia, jotta kotoutujat
padsevit nopeammin tyoeldméén ja koulutukseen. Muutosten my6td maahanmuuttajiin kohdiste-
tut velvoitteet yhdenmukaistettaisiin ja ne osin kevenisivit ja osin kiristyisivét nykyisestd. Sank-
tiot olisivat linjassa muiden tydvoimapalvelujen kanssa, ja ne olisivat nykyisté johdonmukaisem-
pia. Asiantuntijakuulemisessa on myds kéynyt ilmi, ettd muutos luultavasti on véhéinen, silld on
harvinaista, ettei maahanmuuttaja-asiakas saapuisi alkukartoitukseen tai aloittaisi kotoutumista
edistdvad koulutusta heti, kun sithen pédsee. Ongelmana onkin, etti maahanmuuttajat joutuvat
talld hetkelld odottamaan useita kuukausia koulutukseen pédsyé koulutuksen riittdméattomyyden
vuoksi. Tdma hidastaa kotoutumisen kéynnistymisté.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset 2.—5. hyvéksytddn valiokunnan mietinndn mukaisina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdan muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 2 a lu-
vun 4, 5, 8, 12 ja 12 a § muutettuina. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset
43§
Tyostd kieltdytyminen

Tyonhakijan oikeus tyottdmyysetuuteen keskeytyy 30 péivén kuluttua tyosté kieltdytymisestd
lukien:

1) 60 péivin ajaksi, jos hin ilman pétevéd syytd kieltdytyy tyOstd, johon hénet on valittu;

2) 60 péivin ajaksi, jos hin ilman pétevad syytd kieltdytyy muusta kuin 1 kohdassa tarkoite-
tusta ty0- ja elinkeinotoimiston tarjoamasta tai hénelle muuten yksiloidysti tarjotusta tyosti;

3) 30 péivin ajaksi, jos 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu ty0 olisi kestinyt enintdén kaksi viikkoa.

Lomautetun ja ty6ttdmyysetuutta lomautukseen rinnastettavan syyn perusteella saavan tyon-
hakijan oikeus tyottomyysetuuteen keskeytyy 1 momentissa saddetylld tavalla tyosté kieltdytymi-
sestd lukien.

58
Pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen

Mitd 4 §:ssd sdddetddn, sovelletaan vain tyohon:
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1) jota tydnhakijan tydkyky huomioon ottaen voidaan pitdé hénelle sopivana;

2) josta maksetaan tydehtosopimuksen mukainen palkka tai, jollei tydehtosopimusta ole, tyo-
paikkakunnalla sellaisesta tyostd maksettava tavanomainen ja kohtuullinen palkka; ja

3) joka ei ole lakon, tydsulun tai saarron piirissé.

Henkildlld on pétevd syy kieltdytya hinelle tarjotusta tydsti, jos:

1) tyostd maksettava palkka ja hénelle mahdollisesti maksettava tyottomyysetuus tydmatka-
kustannusten ja muiden tyon vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten vdhentdmisen jilkeen
jaa pienemmaiksi kuin hinelle muutoin maksettava tyottomyysetuus;

2) hénelle ei varata kohtuullista aikaa lastenhoidon jarjestdmiseen sekéd kulkuvaikeuksien ja
muiden vastaavien rajoitusten poistamiseen;

3) ty6 on hidnen uskonnollisen tai omantunnon vakaumuksensa vastaista;

4) tyossd edellytetién tyotehtivid, jotka ovat ilmeisesti epdsiveellisid tai hyvén tavan vastaisia;

5) ty6hon liittyy ilmeinen vékivallan uhka; tai

6) ty0ssa esiintyy tyontekijén terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hiirintdd tai muuta epé-
asiallista kohtelua.

Henkild voi kieltdytyé tarjotusta tydstd menettdmaétté oikeutta tyottdmyysetuuteen myds muus-
ta kuin 1 ja 2 momentissa ja 6—8 §:ssé tarkoitetusta syysté, jos se on patevyydeltdin verrattavis-
sa ndihin.

8§
Ammattitaitosuoja

Henkil61ld on kolmen kuukauden aikana ty6ttomaéksi tyonhakijaksi rekisterditymisesta tai téité
myohemmastd paatoimisten opintoj en péittymisestd lukien patevi syy kieltdytyd tyosté, joka ei
vastaa hanen koulutukseensa Ja tyokokemukseensa perustuvaa ammattltaltoaan (ammattztazto-
suoja). Fyé iy,
aika%yeseaé—§—ﬁ—2—meﬂ&eﬂtm—l—kel=}d-&n—pefus%eel-}a— ArnmattltaltosuOJa alkaa alusta kun henkllo
on tayttdnyt tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja tyottomyyspaivéra-
han enimmadisaika alkaa alusta.

12§
Palvelusta kieltdytyminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen 60 pdivin ajalta palvelusta kieltdytymisestd
lukien, jos hén ilman pétevaé syytd kieltdytyy muusta tydllistymistd edistévéstd palvelusta kuin
tyottomyysetuudella tuetusta tydonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Edellytyksenid 1 momentin soveltamiselle on, ettd palveluun osallistumisesta on sovittu tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa taikka henkilé on omatoimisesti ha-
kenut tydovoimakoulutukseen.

Jos tyonhakija omalla menettelylldéin aiheuttaa, ettei hdnelle voida jérjestdé 1 ta+2 momentissa
tarkoitettua palvelua, hdnen katsotaan kieltdytyneen siité.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta tydttomyysetuuteen hinen kieltdydyttydédn omaeh-
toisesta koulutuksesta sdddetddn 2 luvun 13—16 §:ssé.
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12a§
Palvelun keskeyttiminen

Tyonhakijalla, joka ilman patevaa syyta keskeyttdd tai joutuu omasta syystidn keskeyttdméain
12 §:n 1 ta+2 momentissa tarkoitetun palvelun, ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen 60 péivén ajal-
ta keskeytymisesté lukien.

Jos henkil6 on hakenut oikaisua tai valittamalla muutosta palvelun keskeyttdmista koskevaan
padtokseen eikéd oikaisuvaatimusta tai valitusta ole pidettdvé ilmeisen aiheettomana, ei ennen
asiassa annettua lopullista ratkaisua voida katsoa, ettd hin olisi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
omasta syystdin joutunut keskeyttdméén palvelun.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta ty6ttdmyysetuuteen hénen keskeytettyéén omach-
toisen koulutuksen sdddetddn 2 luvun 13—16 §:ssé.

Helsingissd 8.12.2016

Ilmari Nurminen sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Tarja Filatov sd

Heli Jarvinen vihr
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia. Esityksen tarkoituksena on nopeut-
taa tyon vastaanottamista ja lyhentdd tyottomyysjaksoja tiukentamalla ty6ttdmén velvollisuutta
hakea tarjottua tyotéd ja velvollisuutta osallistua ty6llistymisedellytyksid parantaviin aktiivitoi-
menpiteisiin tydttdmyysturvan menettimisen uhalla.

Hallituksen esityksessé tyottomalléd olisi kolmen kuukauden ammattisuojan paatyttyéd velvolli-
suus hakea ja ottaa vastaan my0s sellaista kokoaikatyoté, josta maksettava palkka tyon vastaan-
ottamisesta aiheutuneiden kustannusten jélkeen on pienempi kuin hénelle maksettava tyotto-
myysetuus. Jos henkil6lld on oma auto kédytettédvissddn, hdnen edellytettdisiin kdyttiavén sité tyo-
matkoihin my6s 80 kilometriin kotoa rajoittuvan tydssidkdyntialueen ulkopuolella. Tyosté kiel-
tdytymisen perusteella asetettavaa korvauksetonta méirdaikaa pidennettéisiin joissakin tapauk-
sissa. Tydpaikan sijainti tydssdkédyntialueen ulkopuolella ei olisi pitevi syy erota tyostd. Tyotto-
mélla olisi velvollisuus osallistua padsdintoisesti kaikkiin hénelle tarjottuihin tydvoimapalvelui-
hin silloinkin, kun osallistumisesta ei ole sovittu tyollistymissuunnitelmassa.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan ei ole todennékdistd, ettd hallituksen esi-
tyksessd lueteltu keinovalikoima johtaisi tavoiteltuun tyottdmyysjaksojen lyhentymiseen aina-
kaan siten, ettd siirtyma tapahtuisi tyottdmyydesti tydmarkkinoille. Sen sijaan se voi johtaa siir-
tymiseen tyovoiman ulkopuolelle sanktioiden vuoksi ja sitd kautta toimeentulotuen tarpeen li-
sddntymiseen.

Vastikkeellisuuden yleisen kiristamisen liséksi ehdotukset siséltdvét useita periaatteellisia ongel-
mia. Néistd vakavin liittyy vaatimukseen tyon vastaanottamisesta myds tilanteissa, joissa ty6llis-
tymisestd aiheutuvien kulujen jélkeen kéteen jadvé palkka on ty6ttomyysturvaa pienempi. Kéy-
tdnndssé tdma tarkoittaa, ettd uuden lainsdddénnon puitteissa esimerkiksi Toijalassa asuva henki-
16 voidaan méérata tdihin Helsinkiin tydehtosopimuksen mukaisella palkalla, tai mikéli kyseisel-
14 alalla ei ole tyoehtosopimusta, niin kayvallé palkalla. Oikeuskéytinnossi kdypé palkka on télla
hetkelld noin 6 e/h, mikd kokoaikatydssé olisi bruttona noin 1 000 e/kk. Kun tésté vihennetdan
tyontekijén verot ja veroluonteiset maksut ja tyomatkakulut, kiteen jaa 500 e/kk. Otti tyon vas-
taan tai ei, joutuu henkilo hakemaan toimeentulotukea. Mennessién toihin saattaa kiteen kuiten-
kin saada 400 euroa vihemmaén, mikéli sosiaalitoimi ei kompensoi tydmatkoja (tdssd on vaihte-
lua). Télloin tyopaikan vastaanottaneelle yksin asuvalle henkil6lle ja& asumiskustannusten jil-
keen muihin menoihin 85 e/kk. (Esimerkkilaskelman luvut ovat likiméarié, koska tarkat summat
riippuvat monesta muuttujasta. Laskelmassa oletetaan, ettd henkilon veroprosentti on hieman alle
10, mutta ettd hdn hakee tistd tyomatkavahennystd.)

Valiokunnan mietinndssé tdllaisilta tilanteilta arvellaan viltyttdvan viranomaisharkinnalla, mut-
ta kdytdnnon kokemus TE-toimistojen paatoksentekokulttuurista ei anna aihetta téllaiseen luotta-
mukseen. Digitalisaatio korostaa tarkan lainsdddannon tarpeellisuutta entisestéén, silld roboteille
on vaikea ohjelmoida kohtuullisuusharkintaa. Liséksi hallituksen muualla tekemét muutokset
tydvoimapalveluihin vaikeuttavat koneen tekemén sanktiopéétoksen saaneen ty&ttéméan mahdol-
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lisuuksia konsultoida virkailijoita valitusajassa. Mikili esimerkkitapauksen henkil6lla on lapsia,
se tarkoittaa néille keskimédrin noin 12 tunnin tarhapdivid. Pienen lapsen kohdalla siis koko he-
reilld oloaika kuluu pdivédkodissa. Tilannetta ei voi pitdd mitenkéddn kohtuullisena.

Kuten valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden lausunnot, myds yleisemmat tutkimukset sankti-
oiden vaikutuksista tyottomien tyollistymiseen ovat ristiriitaisia. Joidenkin mukaan sanktioilla
néyttiisi olevan aktivoiva vaikutus ainakin joissakin tydttomien ryhmissé. Toisaalta varsinkaan
pitkdaikaistyottomien kohdalla ja tydvoiman ylitarjonnan olosuhteissa sanktioilla ei kuitenkaan
ole tyollistymistd lisddvad vaikutusta, koska tyollistymisen esteet ovat muualla kuin ty6haluk-
kuudessa. Myds nuoriin kohdistetut sanktiot ovat osoittautuneet tehottomiksi. (Busk Henna: Kan-
nustavatko tyottdomyysturvaetuuden sanktiot tyollistyméén? Tyopoliittinen aikakauskirja 2/2015,
Karjalainen Vappu et al. (toim.): Kaikki tySuralle! THL 2013 ja Palola Elina et al.: Nuoret kou-
lutuspudokkaat sosiaalityon asiakkaina. THL 2012.)

Aiheesta tehtyjen tutkimusten yleisend ongelmana on, etté ne tavoittavat huonosti kerrannaisvai-
kutukset ihmisten tulotasoon tai tyéehtoihin. Kokonaisvaikutusten arvioinnissa olisi térkedd huo-
mioida my0s, mitd tapahtuu niille, joita sanktiouhka ei syysti tai toisesta kannusta, vaan joihin
sanktiot kohdistuvat. Kansainvilisissé arvioissa perusturvaan kohdistuvilla sanktioilla on arvioi-
tu olevan enemmaén syrjayttdva kuin aktivoiva vaikutus. (National Audit Office, Benefit Sanc-
tions. 30.11.2016.) Hallituksen esityksessd nditd kerrannaisvaikutuksia ei ole pohdittu.

Sanktiot tuottavat siirtymid tyottdmyysturvalta toimeentulotuelle, ja sanktioiden kéyttdonoton
jélkeen tulottomien kotitalouksien madrd onkin yli kaksinkertaistunut. Varsin usein tyottomyys-
turvalta putoaminen johtaa liukumiseen ulos tydvoimapalveluista. Vaikka sanktiot siistisivét
tyottomyystilastoja, ne eivit valttaimatta tee sitd inhimillisesti tai kansantaloudellisesti kestavalla
tavalla — ihmiset padtyvét pitkdaikaiseen tai jopa pysyvién tukiriippuvuuteen ja koyhyyteen. I1-
midlld on ollut osuutta myds lapsikdyhyyden lisdéntymiseen. (Honkanen Pertti: Tulottomat koti-
taloudet — esitys Sosiaali- ja terveysturvan paivilld 14.8.2013.)

Hallituksen esitys tyottomyysturvan kiristdmiseksi kuvastaakin enemmén yleistd suhtautumista
tyottdmiin, ei niinkdén selkedsti dokumentoitavissa olevaa perusteltua muutostarvetta. Tutkimus-
ten mukaan tyottomét kuvataan yleisessd keskustelussa varsin usein eldtteind, joiden eldmé on
lilan mukavaa ja helppoa. Mydnteistd puhetta tySttomista esiintyy julkisuudessa hyvin vdhén, sa-
moin tyottdmien itsensd puheenvuoroja. (Lillqvist Ella: Ty6ton suomalaisessa diskurssissa. Aal-
to-yliopisto, 2010.)

Oletukset tyottomien tyohaluttomuudesta eivét yleisesti ottaen pidéd paikkaansa. 85 prosenttia
tyOttomistd ilmoittaa olevansa valmis koulutukseen, yrittdjaksi tai palkkatyohon. Tdma ei ole yl-
lattavaa, silld yleisemminkin tyon arvostus on Suomessa edelleen korkealla. Ansiosidonnaisella
tyottdomyysturvalla on tosin havaittu passivoiva vaikutus, mutta sekin hyvin lieva. (Aaltio Elina:
Tyollisyyspalvelujen toimintakykymittarin pilotointi. Kuntaliitto 2014, Haavisto Ilkka: Neljés
Suomi EVA 2014 & Virjo et al.: Passivoiko tyottomyysturva? Tyoministerié 2006.)

Nykyisessd jérjestelméssi tyottomyysturvaan liittyy jo verraten paljon velvoitteita ja niistd véis-

tamattd johtuvaa byrokratiakitkaa. Tétd ilmiotd voidaan pitdd tirkeimpéné yksittdisend syyné sil-
le, miksi tyottomaét valttévit erityisesti sellaisten sirpaleisten ja/tai epétyypillisten tdiden vastaan-
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ottamisen, jotka saattaisivat toimia kynnyksené avoimille tydmarkkinoille. Tilannetta ei lainkaan
helpota, ettd tydttomyysturvan ehdot sisdltdvit varsin paljon viranomaisharkintaa ja siten myds
padtoksentekijésté tai alueesta riippuvaa vaihtelua. Ndin henkilon voi olla mahdotonta tietdé etu-
kéteen, miten jonkin tyon vastaanottaminen vaikuttaa hinen sosiaaliturvaansa.

Mikali tosiasiallisena tavoitteena olisi tyottdmyysjaksojen lyhentdminen, suunnan pitéisikin olla
juuri péinvastainen, tyottomyysturvabyrokratiaa ja -kontrollia purkava. Téhén suuntaan késilla
olevassa hallituksen esityksessé vie kuitenkin vain korvauksettoman méériajan aloituksen myo6-
hentdminen 30 péivilld muiden kuin lomautettujen osalta. Uudistus antaa tyttomélle hieman ai-
kaa selvitelld mahdollisia vairinymmaérryksié tai muilla tavoin varautua toimeentulon katkeami-
seen.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. lakichdotuksen 2 a luvun 4 § hyvéksytdin mietinnén mukaisenaja 3, 5, 6, 8—10, 12,
12 a, 13 ja 14 § sekd 10 luvun 2 ja 4 § poistetaan, ja

ettd 2.—35. lakiehdotus hylatdan.

Helsingissd 8.12.2016

Anna Kontula vas
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