Valiokunnan mietinté6 TyVM 15/2020 vp— HE 229/2020 vp

Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain 11 luvun 4 b §:n seki erididen
tyottomyysturvalain ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain viiliaikaisesta
muuttamisesta annettujen lakien voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

JOHDANTO

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydttomyysturvalain 11 luvun 4 b §:n seké erdiden tyotto-
myysturvalain ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain véliaikaisesta muuttami-
sesta annettujen lakien voimaantulosddannoksen muuttamisesta (HE 229/2020 vp): Asia on saapu-
nut tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- hallitussihteeri Eeva Vartio, tyd- ja elinkeinoministerio

- yksikon pééllikko Raisa Erma, Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
- johtaja Tiina Korhonen, Uudenmaan TE-toimisto

- kehittdmisasiantuntija Merja Forsstrom, KEHA-keskus

- toiminnanjohtaja Aki Villman, Tyottdmyyskassojen Yhteisjérjesto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- opetus- ja kulttuuriministerio

- sosiaali- ja terveysministerio

- Kansanelékelaitos

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry
- STTK ry

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Suomen Yrittdjat ry

- Tyottomien Keskusjirjesto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- valtiovarainministerio

Valmis
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, kahta ty6ttomyysturvalain 11 luvun
véliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia, tyottdmyysturvalain 2 a luvun 13 §:nja 11 luvun vi-
liaikaisesta muuttamisesta annettua lakia seké julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 ja 8 luvun viliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia.

Muutokset liittyvéit tydonhakijoiden tyottdmyysturvaoikeuden turvaamiseen seké tyo- ja elinkei-
notoimiston tehtdvien hoitamiseen covid-19-pandemian aikana. Pandemian pitkittyessi tyotto-
myysturvalain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain véliaikaisten pandemiaan
liittyvien sdénndsten voimassaoloa on tarpeen osittain jatkaa.

Lomautettujen tyottomyysturvaoikeutta koskevan tydttomyysturvalain véliaikaisen sdénnoksen
voimassaoloa jatkettaisiin 31.12.2021 asti. Sddnndksen sisdltoad kuitenkin muutettaisiin siten, etta
paédtoiminen opiskelu ei estiisi tyottdmyysetuuden saamista lomautusajalta, mutta muita tyotto-
myysetuuden saamisen tydvoimapoliittisia edellytyksid sovellettaisiin myds lomautettuihin
1.1.2021 alkaen. Yrittdjien tyomarkkinatukioikeutta koskevan ty6ttomyysturvalain véliaikaisen
sddnndksen voimassaoloa jatkettaisiin 31.3.2021 asti.

Tyonhakijan haastattelun jarjestdmisti koskevan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain viliaikaisen sddnndksen ja tyo6llistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyontid koske-
van ty6ttomyysturvalain véliaikaisen sddnndksen voimassaoloa jatkettaisiin 31.1.2021 asti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 tdydentévién talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetut muutokset liittyvdt tyonhakijoiden tyottomyysturvaoikeuden turvaami-
seen seki tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvien hoitamiseen koronapandemian aikana. Pandemian
pitkittyessa tyottomyysturvalain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain viliaikai-
sia pandemiaan liittyvid sddnnoksid ehdotetaan osittain jatkettaviksi siten, ettd lomautettujen
tyottomyysturvaoikeutta koskevan viliaikaisen sddnnoksen voimassaoloa jatkettaisiin sisallgl-
tddn muutettuna 31.12.2021 asti, yrittdjien tydomarkkinatukioikeutta koskevaa tyottomyysturva-
lain véliaikaista sdédnnostd 31.3.2021 asti sekd tyonhakijan haastattelun jarjestdmisté koskevaa
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain véliaikaista sddnnostd 31.1.2021 asti. Tyo-
eldmi- ja tasa-arvovaliokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa la-
kiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina seuraavin huomioin.

Esityksen mukaan tiettyjen viliaikaisten muutosten voimassaoloa ei esitetd jatkettavaksi. Néihin
kuuluu vuoden 2020 loppuun asti voimassa oleva viliaikainen muutos, jonka mukaan tyénhaun
voimassaolo ei padty verkkopalvelussa palvelutarpeen arvioimiseksi tarpeellisten tietojen anta-
misen ja ty6llistymissuunnitelmaluonnoksen laatimisen laiminlyontiin. Valiokunta korostaa, ettid
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tyonhakijoiden palveluiden jérjestimiseksi ja toimeentulon turvaamiseksi on tdmén mydta erityi-
sen tarkedd uudistaa verkkopalvelua siten, ettd erityisesti sen kéytettdvyyteen ja selkeyteen kiin-
nitetddn huomiota.

Edelld mainitun yrittdjien tydmarkkinatukea koskevan sddnndksen voimassaoloa esitetéén jatket-
tavaksi 31.3.2021 asti. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta huomauttaa, ettd sddnndsten ennakoita-
vuuden ja ymmairrettdvyyden vuoksi tulisi jatkossa véliaikaistenkin muutosten kohdalla valttaa
niiden tekemistd kovin lyhyiksi jaksoiksi kerrallaan. Mikéli ndin joudutaan kuitenkin toimimaan,
on jatkopéitokset tehtdva ja niistd tiedotettava riittdvéan ajoissa. Valiokunta korostaa kattavan ja
selkedn viestinnin ja neuvonnan téhdellisyyttd erityisesti nyt késilld olevassa tilanteessa, jossa
ehdotettujen muutosten voimassaoloajat poikkeavat toisistaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 229/2020 vp sisdltyviit
1.—5. lakiehdotuksen.

Helsingissd 2.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anna Kontula vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Antti Kurvinen kesk

jdsen Rami Lehto ps

jdsen Niina Malm sd

jdsen Hanna-Leena Mattila kesk
jdsen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Arto Satonen kok

jdsen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
jésen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaisesti yrittdjien tydmarkkinatukioikeutta koskevan ty6ttomyysturva-
lain véliaikaisen sddnndksen voimassaoloa jatkettaisiin 31.3.2021 asti. Viliaikaisella tyotto-
myysturvan muutossddnnokselld pyritddn turvaamaan yrittdjien hankalaa taloudellista asemaa
koronakriisin keskella.

Koronatilanne niyttdd jatkuvasti vain pahentuneen. Taloudellinen epdvarmuus on edelleen suur-
ta. Ihmisten kulutuskayttdytymisen muutokset ovat johtaneet paikoin haastaviin tilanteisiin yrit-
tdjien kohdalla. My®ds hallituksen elinkeinotoiminnan rajoittamiseksi annetut suositukset hanka-
loittavat tilannetta entisestdin.

Koska kriisin kestosta ei ole tdyttd varmuutta, on perusteltua, ettd yrittdjien tyottdmyysturvaa
koskevaa viliaikaista sdédostd jatketaan yhdenmukaisesti muiden tyottdmyysetuuksien mukai-
sesti. Néin ollen lain voimassaolon on perusteltua olla pidempi kuin mihin hallitus on esitykses-
sdédn paatynyt.

Vaikka on mahdollista, ettd tyomarkkinatukea saavien yrittdjien médrd vihenee, on kuitenkin
huomioitava pandemian aiheuttama epidvarma tilanne, joka hankaloittaa yrittdjien toimintaedel-
lytyksié.
Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

etti lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 2. la-
kiehdotuksen 1 ja 2 momentti muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

2. lakiehdotus

Tama laki tulee voimaan 8 pdivand huhtikuuta 2020 ja on voimassa 30 piivddn kesdkuuta
2021.

Lakia sovelletaan tydomarkkinatukeen, jota maksetaan ajalta, joka alkaa 16 pdivand maaliskuu-
ta 2020 ja padttyy 30 paivana kesdkuuta 2021.

(3 mom. kuten TyVM)

Voimaantulosddnnos

(Kuten TyVM)
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Vastalause

Helsingissd 2.12.2020

Riikka Slunga-Poutsalo ps
Arto Satonen kok

Rami Lehto ps

Ruut Sjoblom kok
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