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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerid

- valtiovarainministerid

- tietosuojavaltuutetun toimisto

- yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
- KEHA-keskus

- Eteld-Karjalan tyollisyysalue

- Akavary

- Helsingin kaupunki

- Tampereen kaupunki

- HUS-yhtymi

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Vammaisfoorumi ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei huomautettavaa:
- Suomen Yrittdjét ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annettua lakia ja val-
miuslakia.

Ty6voimaviranomainen voisi myontié palkkatukea kunnalle tai kuntayhtymalle ainoastaan alen-
tuneesti tyokykyisen henkilon tai 60 vuotta téyttdneen pitkédn tyottdoméni olleen henkilon palk-
kaamiseen. Palkkatuen mydntdminen kunnalle tai kuntayhtymélle ammatillisen osaamisen pa-
rantamiseen ei olisi endd mahdollista. Tyovoimaviranomainen voisi kuitenkin myontda palkka-
tukea ammatillisen osaamisen parantamiseen Helsingin kaupungille siltd osin kuin tydllistettdva
henkil6 ty6llistyisi sellaisiin tehtédviin, joista muualla Suomessa vastaa hyvinvointialue. Palkka-
tukea voitaisiin myontéé edelleen my6s hyvinvointiyhtymalle.

Palkkatukeen ehdotettavilla muutoksilla toteutettaisiin paéministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmassa linjattua 37 miljoonan euron tyollisyysméarirahojen tason alentamista vastaa-
va muutos kuntien tehtéviin. Samalla palkkatukea kohdennettaisiin hallitusohjelman mukaisesti
erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille.

Valmiuslakiin tehtiisiin tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirrosta johtuvat viranomais-
ten tehtdvié ja tydvelvollisuusrekisterid koskevat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jérjestdmisesti annettua
lakia (380/2023) kunnalle tai kuntayhtymélle myonnettdvin palkkatuen edellytysten ja sithen liit-
tyvien sdédnnodsten osalta sekd valmiuslakia (1552/2011) tyonvilityspakkoon ja tydvelvolli-
suuden toimeenpanoon liittyvien asioiden osalta.

Esityksen tavoitteena on sopeuttaa julkisen talouden menoja. Palkkatukeen ehdotettavilla muu-
toksilla toteutetaan hallitusohjelmassa linjattua 37 miljoonan euron ty6llisyysmédrirahojen ta-
son alentamista vastaava muutos kuntien tehtdviin. Samalla palkkatukea kohdennetaan hallitus-
ohjelman mukaisesti erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille, millé tavoitellaan palkka-
tuen kdyton vaikuttavuuden parantamista.

Esityksen tavoitteena on liséksi saattaa tydvoimaviranomaista koskeva sdéntely valmiuslaissa
vastaamaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirron myotd viranomaisissa tapahtuvia
muutoksia. Lisdksi tavoitteena on tarkentaa tydvelvollisuusrekisterin rekisterinpitéjyytta ja rekis-
teriin liittyvid tiedonsaantioikeuksia seké selkeyttié tyonvélityspakon ja tydvelvolliselle tyomaa-
rdyksen antamisen toimeenpanovaltaa Ahvenanmaan maakunnassa.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymistd osittain muutettuina jil-
jempéni esitettdvin huomioin.

Palkkatuki

Palkkatuki on ty6ttomén tydnhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka tydvoi-
maviranomainen voi myontda tyonantajalle palkkakustannuksiin. Palkkatuella tuetun tyon tar-
koituksena on edistéd ty6ttomén tyonhakijan tydllistymistd avoimille tydomarkkinoille paranta-
malla hdnen ammatillista osaamistaan. Palkkatuella edistetdin myds alentuneesti tyokykyisen
sekd 60 vuotta tdyttdneen pitkddn tyottdméni olleen mahdollisuuksia saada tyoté ja osallistua tyo-
eldmiédn. Voimassa olevan sédéntelyn mukaan palkkatukea voidaan myontéé kunnalle, kuntayhty-
mélle, hyvinvointialueelle, muulle yhteisolle ja tydnantajalle, mutta ei kuitenkaan valtion viras-
tolle tai laitokselle. Palkkatuki on ty&ttomén tyonhakijan tydllistymisen edistdmiseksi tarkoitettu
harkinnanvarainen tuki, eiké tyonantajan taloudellisen tuen tarve tai tydnantajan toimintaedelly-
tysten turvaaminen ole peruste myontéda palkkatukea.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kunnalle tai kuntayhtymaélle palkkatukea voidaan jat-
kossa myontédd tai jatkaa ainoastaan tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 87 §:n
(tyollistettdva alentuneesti tyokykyinen) tai 89 §:n (tyollistettdva 60 vuotta tdyttanyt pitk&én tyot-
toméanad ollut henkild) nojalla. Esityksen mukaan palkkatuen myontdminen kunnalle tai kunta-
yhtymaélle ammatillisen osaamisen parantamiseen ei ole endd mahdollista jatkossa. Tyovoimavi-
ranomainen voi kuitenkin myontéé palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen Helsin-
gin kaupungille siltd osin kuin tydllistettdva henkild tydllistyy sellaisiin tehtéviin, joista muualla
Suomessa vastaa hyvinvointialue. Samassa yhteydessa sddnndsté tarkennetaan siten, ettd palkka-
tukea ammatillisen osaamisen parantamiseen voi myontdé jatkossakin hyvinvointiyhtymaélle.
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Esityksen mukaan palkkatuen myontdminen kunnalle tai kuntayhtymaélle vihentyy muutosten
myoté arviolta noin 35—53 miljoonaa euroa vuodessa. Tydvoimapalveluiden jarjestdmistehta-
vén supistuessa téltd osin momentille 28.90.30 (Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjesta-
miseen) tehdddn 37 miljoonan euron viahennys, joka asettuu vaihteluvélin alarajan lahelle. Siirty-
mévaiheesta johtuen vaikutus ei kuitenkaan ole tdysiméérdinen vield vuonna 2025, vaan toteutuu
arviolta 21—37 miljoonan euron suuruisena. Muutokset ehdotetaan kuitenkin siirtymévaiheesta
riippumatta huomioitaviksi vuoden 2025 talousarviossa 37 miljoonan euron séédstod vastaavasti.
Esityksen mukaan siirtymdvaiheessa on epédtodennékdisempad, ettd toteutuva sédstd on 37 mil-
joonan euron suuruinen, vaikka se mahtuukin arvioidun vaihteluvilin sisélle. Pitkélld aikavalilla
sddstd saattaa kuitenkin olla arvioitua suurempi, jolloin mydhempien vuosien valtionosuudet
kompensoivat vuoden 2025 mahdollisesti alimitoitettua valtionosuutta.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittévid negatiivisia tyollisyysvaikutuksia sen perusteella, ettd
tutkimusten mukaan julkisen sektorin palkkatukitydllistimisen vaikuttavuus tuloihin ja tyo6llisyy-
teen palkkatuetun tyon paédttymisen jalkeen on jaényt vahdiseksi. Valiokunta pitdékin perusteltu-
na esityksessé valittua ratkaisua kohdentaa tyévoimapalveluihin tehtdvét sééstot siten, ettd vaiku-
tukset tyollisyyteen jdisivdt mahdollisimman véhéisiksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetut muutokset voivat vihentié joidenkin tyot-
tomien tyonhakijoiden mahdollisuuksia pédstd tyollistymisté edistiviin palveluihin, jos heille ei
ole tarjolla muuta soveltuvaa palvelua kuin tyollistiminen kuntaan tai kuntayhtyméén. Vuosina
2019—2023 kuntiin ja kuntayhtymiin ammatillisen osaamisen parantamiseen mydnnetylld palk-
katuella on ollut vuosittain ty6llistettynd keskiméérin noin 4 200—5 500 henkild4. Uusien aloi-
tettujen jaksojen mééra on vuodessa vaihdellut noin 4 800—=8 400 aloituksen vililld. Palkkatuen
rajaaminen esityksen mukaisesti koskee arviolta edelld kuvatun suuruista joukkoa tyottomia
tyonhakijoita. Muutos ei sinénsi estd kuntia tai kuntayhtymié palkkaamasta heikossa tyomarkki-
na-asemassa olevia henkil6itd, mutta tyollistdmisti ei jatkossa enidé lueta tydvoimapalveluiden
jérjestdmistehtdvén toteuttamiseksi. Muutos saattaa myos lisiatd muiden tydvoimapalveluiden ky-
syntia.

Ehdotetut muutokset eivét koske kuntien omistamia yhtiditd, mutta muutoksella on merkittavia
vaikutuksia kunnallisesti toimiviin tydpajoihin, jotka tarjoavat yksilollistd tukea, osaamisen kas-
vattamista ja tyOllistymisen mahdollisuuksia esimerkiksi heikossa asemassa oleville nuorille.
Ty0pajatoiminnassa kuntouttavan ty6toiminnan ja tyokokeilun osuus on kuitenkin palkkatuetun
tyon osuutta korkeampi. Muutos ei vaikuta mydskéén kolmannella sektorilla toimiviin ty&pajoi-
hin, joiden rooli tydpajatoiminnassa voi mahdollisesti kasvaa.

Perustuslakivaliokunta tarkastelee esityksestd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan
lausunnossa (PeVL 55/2024 vp) palkkatukea koskevia muutoksia perustuslain 18 §:n 2 momen-
tin (julkisen vallan velvoite edistdd tyollisyyttéd ja pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tydhon),
6 §:n 1 momentin (yhdenvertaisuusperiaate), 6 §:n 2 momentin (syrjintikielto) sekd 121 §:d4n
sisdltyvédn rahoitusperiaatteen niakokulmasta. Perustuslakivaliokunnan mukaan sédéntely ei ole
ongelmallista edelld mainittujen lainkohtien kannalta.
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Valmiuslaki

Valmiuslaissa sdddetdén tydvoimaviranomaisen tehtdviksi tydnvélityspakko ja tydvelvolli-
suuden toimeenpano tietyissd poikkeusoloissa. Tyonvilityspakolla tarkoitetaan tilannetta, jossa
poikkeusoloissa erdiden erityisen merkityksellisten toimialojen tydvoiman saatavuuden turvaa-
miseksi muulla kuin téllaisella toimialalla toimiva tyonantaja saa palkatessaan uusia tyonteki-
jOitd ottaa palvelukseensa vain tydvoimaviranomaisten osoittamia tydnhakijoita. Poikkeuso-
loissa tyOnantajan irtisanomisoikeutta voidaan myds rajoittaa tietyin edellytyksin. Tyovelvolli-
suudella tarkoitetaan tilannetta, jossa tyonvilityspakko ja irtisanomisoikeuden rajoittaminen ei-
vét ole riittdvid toimenpiteitd laissa tarkoitetun erityisen merkityksellisen tuotannon turvaa-
miseksi, jolloin jokainen Suomessa asuva 18—67-vuotias henkild, jolla on kotikunta Suomessa,
on velvollinen tekemiin valmiuslain tarkoituksen toteuttamiseksi valttiméatonta tyota. Valmius-
laissa ei kuitenkaan ole méiritelty, mitd tydvoimaviranomaisella tarkoitetaan. Nykyisin sen on
katsottu tarkoittavan TE-toimistoja, ELY-keskuksia, KEHA-keskusta seki tyo- ja elinkeinomi-
nisteriotd. TE-toimistojen lakkauttamisen myo6td sddnnoksid ehdotetaan tiltd osin esityksessé
muutettavan.

Esityksen mukaan valmiuslain kéytdnnon soveltamistilanteet ovat osoittaneet, ettei valmiuslain
sddntely tyOvelvollisuusrekisterin rekisterinpitdjyydestd sekd tyo- ja elinkeinoministerién ja
KEHA-keskuksen tehtévistd ole tdysin ajan tasalla. Téstd syystd my0s tydvelvollisuusrekisterin
rekisterinpitdjyys ja edelld mainittujen viranomaisten tehtévit on tarpeen saattaa ajan tasalle val-
miuslakiin. Liséksi valmiuslain 103 §:n 3 momentissa sdddetddn tyovoimaviranomaisen tiedon-
saantioikeuksista tydvelvollisuusrekisterid varten tarpeellisista tiedoista, mutta laista ei kdy ilmi,
milld viranomaisella tai viranomaisilla on momentissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus, silld tyo-
voimaviranomaista ei, kuten edelld todettiin, méaritelld valmiuslaissa.

Tyonvilityspakon ja tydvelvolliseksi médarddmisen osalta Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/
1991) tai valmiuslaissa ei nykyisin tismenneté valtakunnan viranomaisten ja Ahvenanmaan maa-
kunnan viranomaisten vélistd toimivaltaa. Toimeenpanon osalta on ollut epdselvad, mikd nykyi-
sin valmiuslaissa tarkoitettu tydvoimaviranomainen pystyy kéytinndssé toteuttamaan tehtdvét
myos Ahvenanmaan maakunnassa niin, ettd toimeenpano toimii sujuvasti poikkeusoloissa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd tydvoimapalveluiden jarjestdmisesté annetussa laissa tar-
koitetut tydvoimaviranomaiset vastaavat tyonvélityspakkoa ja tyovelvolliseksi méédrdémista kos-
kevista tehtdvistd TE-toimistojen lakkauttamisen jélkeen. Lisdksi ehdotetaan, ettd tydvelvolli-
suusrekisterin yhteisrekisterinpitjid ovat tyo- ja elinkeinoministerid, KEHA-keskus seki tyovoi-
maviranomainen. Tydvelvollisuusrekisteriin ja tydvelvollisuuden toimeenpanoon liittyvid tie-
donsaantioikeuksia tdsmennetién niin, ettd niistd kdyvét nykyistd selkeimmin ilmi tiedonsaan-
tiin nimenomaisesti oikeutetut viranomaiset.

Hallintovaliokunta toteaa esityksestd antamassaan lausunnossa (HaVL 20/2024 vp), etté tyoelé-
mé- ja tasa-arvovaliokunnan on syytd vield varmistua siitd, ovatko ehdotetut yhteisrekisterin-
pitdjien vastuunjakoa ja viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevat sdédnnokset riittdvin sel-
keitd. My0s oikeusministerid kiinnitti tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuu-
lemisissa huomiota henkildtietojen suojaa koskeviin sdédnnoksiin ja tiedonluovutussdénnosten
tdsmentdmistarpeeseen. Oikeusministerid nosti esiin tydvelvollisuusrekisterin osalta (valmius-
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lain 103 §:n 1 ja 3 momentti), ettd ehdotettu sddntely ei tismallisesti sddda vastuunjaosta liittyen
muun muassa eheyden ja luottamuksellisuuden periaatteeseen, ldpindkyvyyteen ja rekisterdidyn
informointiin, sisddnrakennettuun ja oletusarvoiseen tietosuojaan, késittelyn turvallisuuteen tai
tietosuojaa koskevaan vaikutustenarviointiin, ja katsoi, ettei timin vuoksi voida varmistua siité,
onko yhteisrekisterinpitdjien vilisestd vastuunjaosta sdddetty riittdvén tdsméllisesti.

Valiokunnalle antamassaan lausunnossa oikeusministerio nosti myds esille, ettd epaselviksi jaa,
onko ehdotetun valmiuslain 103 a §:n 1 momentin tarkoituksena mahdollistaa tiedonsaanti rekis-
terdidylta itseltd sekd muilta mainituilta tahoilta. Lisdksi huomiota kiinnitettiin siihen, ettd tyo-
voimaviranomaisilla ei olisi oikeutta saada tietoja rekisterdidyltd itseltddn 1 momentin perus-
teella ja tiltd osin tulee varmistaa, ettd tiedonsaantioikeus on riittdvén kattava tyovelvollisuuden
hoitamiseen.

Edelleen oikeusministerid toi esiin, ettd ehdotetussa valmiuslain 103 a §:ssi olisi hyva maéritella,
onko tietojen luovuttamiseen suoraan velvollisuus vai luovutettaisiinko ne pyynnosti. Oikeusmi-
nisterid ehdotti my6s muutosta valmiuslain 103 a §:n 3 momenttiin. T&lt4 osin tydeldmai- ja tasa-
arvovaliokunta pitdd muutosehdotusta perusteltuna ja ehdottaa, ettd valmiuslain 103 a §:n 3 mo-
menttia muutetaan jiljempand yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvatulla tavalla.

Saamansa selvityksen perusteella tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd tyGvoimaviran-
omaisten rooli rekisterinpitdjédnd perustuu niille valmiuslaissa sdddettyyn tehtdvédn eli tydvel-
vollisuuden toimeenpanoon valmiuslain 14 luvun perusteella. Tydvoimaviranomaiset vastaavat
tydvelvollisuuden toimeenpanoon liittyvisté tehtévisti ja kéyttévit tydvelvollisuusrekisterin tie-
toja lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen. Lisdksi ne tallentavat rekisteriin tietoja valmiuslaissa
tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi. Tydvoimaviranomaisen vastuu rajautuu kunkin tydvoima-
viranomaisen osalta siten, ettd kukin ty0voimaviranomainen vastaa tietojen késittelystd omien
asiakkaiden osalta. Yhteisrekisterinpitdjien vastuunjaon osalta KEHA-keskus vastaa valmiuslain
103 §:n 3 momentin mukaisesti rekisterin yleisestd toiminnasta ja kéytettdvyydestd, tietojen
cheydesti, suojaamisesta ja sdilyttdmisestd seka rekisteriin liittyvien palvelujen teknisesta toteut-
tamisesta. Nama tehtévit siséltavit tydvelvollisuusrekisterin osalta muun muassa yleisen tieto-
suoja-asetuksen 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut rekisterinpitéjén velvollisuudet, 25 artik-
lassa tarkoitetun sisdéinrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan, 32 artiklassa tarkoitetun késitte-
lyn turvallisuudesta vastaamisen, 35 artiklassa tarkoitetun tietosuojaa koskevan vaikutusten ar-
vioinnin sekd 36 artiklan ennakkokuulemisen seki sellaiset yleiset tehtivit, jotka koskevat tyo-
velvollisuusrekisterin tietoturvallisuutta. Ndin ollen KEHA-keskus rekisterin perustajana vastaa
tydvelvollisuusrekisterin osalta esiin nostetuista yleisesséd tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista
velvollisuuksista.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella myds, ettd valmiuslain 103 a §:n 1 momentin
on tarkoitus mahdollistaa KEHA-keskukselle seki tyo- ja elinkeinoministeridlle tiedonsaanti-
oikeus rekisterdidylti itseltd sekd momentissa mainituilta viranomaisilta. Tyovoimaviranomaiset
toimeenpanevat tyovelvollisuutta valmiuslain 14 luvun perusteella tyovelvollisuusrekisterissé
olevien tietojen pohjalta. Lisdksi tydvoimaviranomaiset saavat rekisterdidylté lisdtietoja lakisdé-
teistd tehtdvad hoitaessaan ja rekisterinpitéjén roolissa. Valiokunta toteaa valmiuslain 103 a §:n
osalta, ettd vakiintunut tarkoitus on, ettd tiedot luovutetaan pyynndstd, koska valmiuslaissa sié-
detty tyovelvollisuuden toimeenpano ja tydvelvollisuusrekisteri eivit ole normaalioloissa voi-
massa ja rekisteri on muutenkin tyhja.
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Perustuslakivaliokunta toteaa esityksestd antamassaan lausunnossa valmiuslain osalta, ettd val-
miuslaki on sdédetty poikkeuslakina perustuslain sddtdmisjarjestyksesséd. Poikkeuslakia voidaan
perustuslakivaliokunnan mukaan muuttaa tavallisessa lainsdatdmisjarjestyksessi, jollei muutos
laajenna alkuperdistd poikkeusta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnoén mukaan
myos sellaiset kokonaisuuden kannalta epdolennaiset lisdykset ja muutokset, jotka sindnsd mer-
kitsevit perustuslakipoikkeuksen vdhiistd laajentamista, voidaan toteuttaa tavallisessa lainsaéta-
misjérjestyksessd, jos perustuslakipoikkeuksena aikanaan sédddetyn kokonaisjérjestelyn luonnet-
ta ei tdlld tavoin muuteta toisenlaiseksi. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd nyt késiteltdvassa
hallituksen esityksessd ehdotetaan toimivaltaisia viranomaisia koskevia muutoksia valmiuslain
91 §:44n ja 14 lukuun sekéd tyovelvollisuusrekisterid koskevaan sdéntelyyn. Muutokset eivét
perustuslakivaliokunnan mukaan laajenna valmiuslaissa tehtyjé poikkeuksia perustuslaista, ja ne
voidaan néin ollen kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Ahvenanmaa

Esityksessd valmiuslain tyonvélityspakkoa (91 §) ja tydoméédrayksen antamista (97 §) koskevaa
sddntelyd tismennetién niin, ettd laissa sdddetddn erikseen Ahvenanmaan maakunnassa toimival-
taisesta viranomaisesta. Esityksen mukaan KEHA-keskus vastaa tyonvilityspakosta ja tydvelvol-
liselle tydmaérdayksen antamisesta Ahvenanmaan maakunnassa tietyissd poikkeusoloissa. Taméa
on esityksen mukaan tarpeen, jotta tehtdvét voidaan siirtdd sopimusasetuksella Ahvenanmaan
maakunnan viranomaiselle.

Ty0- ja elinkeinoministerié on hallituksen esityksen valmistelun yhteydesséd pyytianyt lausunnon
Ahvenanmaan valtuuskunnalta. Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnon mukaan ehdotettua
tyonvilityspakkoa koskevaa sddnndstd on soveltamisalaltaan ja tarkoitukseltaan pidettivd Ahve-
nanmaan itsehallintolaissa tarkoitettuna poikkeusoloihin varautumisena eikéd normaalina tyonvi-
lityksend. Sdédnnds kuuluu siten valtakunnan toimivaltaan. Valtuuskunta kiinnittdd lausunnossa
lisdksi huomiota siihen, ettei valtakunnalla ole toimivaltaa sditdd velvollisuuksia maakunnan
hallitukselle, sen alaisille viranomaisille tai Ahvenanmaan virkamiehille.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan tydnvilityspakkoa koskevan sééntelyn lisdksi myds
tyomadrdyksen antamista koskevaa siéntelyd on syyté arvioida samoin kuin Ahvenanmaan val-
tuuskunnan lausunnossa on tehty. Valmiuslain 91 ja 97 §:n sddnndkset toimivaltaisesta viran-
omaisesta Ahvenanmaan maakunnassa eivit perustuslakivaliokunnan mukaan vaikuta lakieh-
dotuksen késittelyjérjestykseen.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan valmiuslain soveltamiseen Ahvenanmaalla voi kui-
tenkin liittyd kdytanndllisid ongelmia. Perustuslakivaliokunnan mukaan tydeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunnan tulisi varmistua siité, ettd valmiuslaissa nyt sdddettédviksi ehdotettua voidaan tosi-
asiallisesti myds soveltaa asianmukaisesti Ahvenanmaan maakunnassa. Soveltamisessa tulee
perustuslakivaliokunnan mukaan ottaa huomioon my®ds se, ettd Ahvenanmaan maakunta on yksi-
kielisesti ruotsinkielinen.

Saamansa selvityksen perusteella tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd esityksessd ehdo-
tetaan, ettd KEHA-keskus on tyovelvollisuusrekisterin yhteisrekisterinpitdja sekd perustaja.
Rekisterin osalta nykytilan soveltaminen saatetaan samalla lainsdddanndn tasolle. KEHA-kes-
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kuksella on siis jo liittymépintaa tyovelvollisuutta koskeviin asioihin, ja osaltaan timén vuoksi
valmiuslakitehtdvid Ahvenanmaan maakunnassa ehdotetaan valtakunnan viranomaisista juuri
KEHA-keskukselle, vaikkakaan se ei normaalioloissa vastaa tyonvélityksestd Ahvenanmaalla.
Yhteisrekisterinpitéjyys sekd rekisterin perustamistehtdva kuitenkin tukevat myds esitettyjen teh-
tdvien hoitamista Ahvenanmaan maakunnassa poikkeusoloissa.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta kiinnittdd huomiota my®ds siihen, etté tyo- ja elinkeino-
ministerion ja KEHA-keskuksen vilisessd tulossopimuksessa on tarkoitus sopia KEHA-keskuk-
sen valmiuslain mukaisten tehtdvien asianmukaisesta hoitamisesta. Tarvittaessa tulossopimuk-
sen jatkovalmistelussa voidaan sopia tdsmentdvisti valmiuslaissa KEHA-keskukselle sdadetty-
jen tehtévien hoitamisesta tulevaisuudessa. Tyo- ja elinkeinoministerié seuraa tulossopimuksen
toteutumista, joten tdimén perusteella on mahdollista varmistaa, ettd KEHA-keskus pystyy myos
tosiasiallisesti hoitamaan Ahvenanmaan maakunnassa sille ehdotetut, valmiuslaissa sdddetyt
tehtdvit. Valiokunta korostaa, ettd KEHA-keskuksen tulee valtion viranomaisena noudattaa kie-
lilakia (423/2003) toiminnassaan, joten sen tulee jo nykyisin hoitaa tehtdvidin myds ruotsin kie-
lell4.

Lopuksi valiokunta nostaa viela esille, ettd valmiuslakiin ehdotettavat muutokset mahdollistavat
valmiuslakitehtdvien siirron Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:ssé tarkoitetulla sopimusasetuk-
sella Ahvenanmaan maakunnan viranomaiselle, jos tdimé katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.
Sopimusasetuksella tehtdvid voidaan siirtdd vain valtakunnan viranomaisilta. Sopimusasetus ja
sen sisélto kuitenkin valmistellaan erikseen, jos sopimukseen pédstddn valtakunnan ja Ahvenan-
maan valilla. (Valiokunnan lausumaehdotus)

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2. Laki valmiuslain muuttamisesta

Lain johtolause. Valiokunta ehdottaa lain johtolauseeseen lakiteknisté korjausta.
14 luku. Tyovelvollisuus

103 a §. Tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttaminen.  Esityksessd ehdotetun 103 a §:n
3 momenttiin siirretdan nykyisin valmiuslain 103 §:n 4 momentissa oleva sddnnos. Tiedonsaanti-
oikeutta sddnnoksessi ei ole sidottu tarpeellisuusvaatimukseen, eika sitd ndin ollen ole muotoiltu
perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kéytinnossa edellytetyllé tavalla (esim. PeVL 28/2014
vp). Valiokunta ehdottaa tdmén vuoksi tarpeellisuusvaatimuksen lisddmistd momenttiin seuraa-
vasti: "Tydvelvollisuusrekisteristi voidaan sen estdméttéd, miti tietojen salassapidosta sidédetédén,
luovuttaa 95 §:n 2 momentissa tarkoitettujen henkildiden tietoja sosiaali- ja terveysministeriolle
sekd aluehallintovirastolle, siltd osin kuin tiedot ovat tarpeellisia 95 §:n 2 momentissa tarkoitetun
tyovelvollisuuden suunnittelua ja jarjestimistd varten.”
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 120/2024 vp sisdltyvin
1. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 120/2024 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyovoimapalveluiden jéirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 83 §:n 1 momentti,
91 §:n 1 momentin 1 kohta seké 95 ja 98 §, sellaisena kuin niistd on 95 § osaksi laissa 280/2024,
seuraavasti:

833§
Tyonantajaan liittyvit palkkatuen edellytykset

Palkkatukea voidaan myontééd hyvinvointialueelle, hyvinvointiyhtymaille, Helsingin kaupun-
gille sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen eriytettdviin tehtdviin sekd muulle yhtei-
solle ja tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Kunnalle ja kuntayhtymaélle
voidaan myontdéd palkkatukea vain 87 ja 89 §:n nojalla, lukuun ottamatta Helsingin kaupunkia
sen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen eriytettdvien tehtdvien osalta. Luonnolli-
selle henkildlle palkkatukea voidaan myontdd vain taloudelliseen toimintaan.
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91 §
Tuella palkatun siirtiminen

Palkkatuen saaja voi siirtdd tuella palkatun tyésopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin mukai-
sesti toisen tyOnantajan (kdyttdjdyritys) tehtdviin, jos tydvoimaviranomainen on myontianyt lu-
van tuella palkatun siirtoon. Siirron edellytyksené on, etta:

1) kayttajayritys tayttdd 83 §:n 1 momentissa sekd 3 momentin 1 ja 3—5 kohdassa tarkoitetut
tyonantajaa koskevat palkkatuen myontdmisen edellytykset;

95§
55 vuotta tiyttineiden tyollistimistuki

Tydvoimaviranomainen myontii tydnantajalle tydllistdmistukea 55 vuotta tiyttédneen, vahin-
tddn 24 kuukautta tuen myontdmistd vélittomaisti edelténeiden 28 kuukauden aikana ty6ttoména
olleen tydnhakijan palkkaamiseen tydsuhteeseen. Tuki myonnetdén kunnalle, kuntayhtymaélle,
hyvinvointialueelle taikka muulle yhteisdlle tai tydnantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai
laitokselle. Luonnolliselle henkildlle tydllistimistukea voidaan myontdd vain taloudelliseen toi-
mintaan.

Tyollistdmistuen myontdminen edellyttad lisiksi, ettd tyosuhteeseen palkattavan tydsopimuk-
sen mukainen tydaika on vihintdédn 25 tuntia viikossa tai, jos alan sdénnéllinen enimmaéistydaika
on alle 37,5 tuntia viikossa, vahintién 65 prosenttia sddnndllisestd enimmaistydajasta. TyOnanta-
jan on my®ds sitouduttava maksamaan viahintdédn kyseiseen tyosuhteeseen sovellettavan tydehto-
sopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa tydehtosopimusta ole, tavanomaista ja koh-
tuullista palkkaa kyseisesté tyOsta.

Tyo6llistamistukea ei myonnet, jos:

1) tydnantaja on tuen hakemista edeltédneiden 12 kuukauden aikana irtisanonut tuotannollisista
tai taloudellisista syisté tyontekijoitd, eikd tyonantaja ole tdmén jilkeen palkannut tyontekijoitd
siten, ettd tyOnantajaan tyOsuhteessa olevien tyontekijoiden mééra tuen myontdmishetkelld on va-
hintdén yhté suuri kuin tyontekijoiden mééara irtisanomisajankohtana;

2) tyonantaja on laiminlydnyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksiaan suorittaa ve-
roja tai lakisédteisid maksuja;

3) tydnantaja on syyllistynyt 83 §:n 3 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun menettelyyn;

4) tydnantajalle on aiemmin mydnnetty 55 vuotta tiyttdneiden tydllistdmistukea tai 81 §:ssé
tarkoitettua palkkatukea saman henkilon tydsuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin ja tuen
paittymisestd on kulunut alle kolme vuotta;

5) tybnantajalle on myonnetty saman henkilon palkkakustannuksiin muuta tukea;

6) tuella palkattavan palkka méérdytyisi yksinomaan tyon tuloksen perusteella; tai

7) tyosuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin tuen mydntdmisesti on tehty
paatos.

10
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98 §
Tuki tyoolosuhteiden jirjestelyyn

Tyo6voimaviranomainen voi myontii tukea tyonantajalle ty6olosuhteiden jérjestelyyn (tydolo-
suhteiden jdrjestelytuki), jos tyohon palkattavan tai ty0ssd olevan henkilon vamma tai sairaus
edellyttdd tyovilineiden hankkimista tai tydpaikalla tehtdvid muutoksia ja hankinnasta tai muu-
toksesta tyonantajalle aiheutuvia kustannuksia on pidettivd tydnantajan taloudellinen tilanne
huomioon ottaen merkittdvind. Tydolosuhteiden jirjestelytukea voidaan mydntédd myos korvaa-
maan toisen tyontekijan antamaa apua.

Tuki myOnnetédén kunnalle, kuntayhtymalle, hyvinvointialueelle taikka muulle yhteisdlle tai
tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Luonnolliselle henkildlle tydolosuh-
teiden jarjestelytuki voidaan myontia vain taloudelliseen toimintaan. Taloudellista toimintaa har-
joittavalle tyonantajalle tydolosuhteiden jarjestelytuki myonnetéén valtiontukien yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen mukaisena tukena.

Tyo6olosuhteiden jérjestelytukena korvattavista kustannuksista seki tuen enimmaismaarasta ja
-kestosta sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Laki

valmiuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valmiuslain (1552/2011) 91 §:n 1 momentti, 99 §:n 2 momentti ja 103 §,
sellaisina kuin niistd ovat 99 §:n 2 momentti laissa 1455/2016 ja 103 § laissa 706/2022, sekd
lisdtddntalkiimnvusi-97 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 103 a §, seuraavasti:

91§
Tyonvdlityspakko
Maanpuolustuksen, vdeston suojaamisen, terveydenhuollon tai toimeentulon taikka huolto-

varmuuden kannalta erityisen merkityksellisten toimialojen tydvoiman saatavuuden turvaa-
miseksi muulla kuin téllaisella toimialalla toimiva tyOnantaja saa palkatessaan uusia tyonteki-

11
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joitd 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ottaa palvelukseensa vain tydvoimapal-
veluiden jérjestdmisestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitettujen tydvoimaviranomaisten (2y6-
voimaviranomainen) osoittamia tyonhakijoita (¢yonvdlityspakko). Ahvenanmaan maakunnassa
tyonvilityspakosta vastaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokes-
kus.

14 luku
Tyovelvollisuus
97§
Tyomdidrdys

Ahvenanmaan maakunnassa 1 momentissa tarkoitetun tydméérédyksen antaa elinkeino-, litken-
ne- ja ympaéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus.

99 §

Tyomddrdystd annettaessa huomioon otettavat seikat

Alle seitsemé@nvuotiaan tai pysyvésti taikka pitkédaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saadaan
antaa tyomaiirdys tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 10 §:ssé tarkoitetun tyossa-
kéyntialueen ulkopuolelle vain, jos maanpuolustuksen kannalta térkeén tuotannon yllépitiminen
sitd henkilon erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huomioon ottaen valttdmatta
vaatil.

103 §
Tyévelvollisuusrekisteri

Tyo6- ja elinkeinoministerio péaéttad tydvelvollisuusrekisterin perustamisesta 3 §:n 1, 2 ja 4—o6
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tyovelvollisuuden tiytdntdonpanoa ja tydvoiman ohjaus-
ta varten. Elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa rekis-
terin perustamisesta.

Tyovelvollisuusrekisteri siséltdd tietoja tydvelvollisista ja tyonantajista. Rekisteriin tallenne-
taan tydvelvollisen tunnistetiedot. Rekisteriin voidaan liséksi tallentaa tietoja tyovelvollisen am-
matista, koulutuksesta ja tyollisyydestd sekd huoltovelvollisuudesta, tyokyvysta ja kéytettavyy-
destd. Rekisteriin tallennetaan lisdksi tietoja tyOnantajien nimistd ja tuotanto- tai palvelutoimi-
aloista seki toimipaikkojen sijainnista. Tyokykyyn liittyvit terveydentilaa tai vammaisuutta kos-
kevat tiedot saa tallentaa, jos tietojen kisittely on valttimétontd niiden huomioon ottamiseksi
99 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Rekisteriin tallennettavat tiedot ovat salassa pidettavia.

12
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Tyo- ja elinkeinoministerid, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallin-
tokeskus seké tydvoimaviranomaiset ovat tydvelvollisuusrekisterin yhteisrekisterinpitdjid. Tyo-
voimaviranomaiset vastaavat luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssé
sekd néiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) rekis-
terinpitdjille sdddetyistd velvoitteista siltd osin kuin ne késittelevit rekisterin tietoja téssé laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa 1 momentissa sédédetyn
lisdksi rekisterin yleisestd toiminnasta ja kdytettdvyydestd, tietojen eheydestd, suojaamisesta ja
sdilyttdmisestd sekd rekisteriin liittyvien palvelujen teknisestd toteuttamisesta. Kukin tyovoima-
viranomainen vastaa rekisterinpitdjin tehtévisti kéasittelyvastuullaan olevien tietojen osalta. Tyo-
ja elinkeinoministerid vastaa yleisessd tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitéjélle sdadetyisté vel-
voitteista siltd osin, kun se paéttad rekisterin perustamisesta. Liséksi kehittdmis- ja hallintokes-
kus vastaa tietojen luovuttamisesta tydvelvollisuusrekisteristé niille tahoille, joille on laissa séé-
detty oikeus saada salassapitosdénnosten estdmaétté tietoja tydvelvollisista. Rekisterdity voi kui-
tenkin kdyttad yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterin-
pitdjéén ja kutakin rekisterinpitéjéé vastaan.

Tiedot poistetaan tyovelvollisuusrekisteristd kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun tdimén lain
II osan soveltaminen on paittynyt. Poistettavat tiedot arkistoidaan. Arkistotoimen tehtévisté ja ar-
kistoon siirrettdvisté asiakirjoista on voimassa, mité arkistolaissa (831/1994) tai sen nojalla séé-
detddn tai méaaratadn.

103 a§
Tiedonsaantioikeus ja tietojen luovuttaminen

Ty6- ja elinkeinoministeriolld ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksella on oikeus salassapitosddnnosten estiméttd saada 103 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja rekisterdidyn lisdksi véesto- ja eldketurvarekistereistd sekéd ladkinté- ja terveyden-
huollossa tydskentelevien henkildiden tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
rekistereistd, jos tiedot ovat tarpeen niille téssé laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten.

Ty6- ja elinkeinoministeriolld, elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksella ja tydvoimaviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada
muilta viranomaisilta tietoja yritysten tai muiden yhteisdjen merkityksestd maanpuolustukselle
tai maan talouseldmaén jatkuvuuden turvaamiselle, jos tiedot ovat tarpeen tydvelvollisuuden tar-
koituksenmukaisen toteuttamisen kannalta.

Tyovelvollisuusrekisteristd voidaan sen estdméttd, mitd tietojen salassapidosta sdddetéén, luo-
vuttaa 95 §:n 2 momentissa tarkoitettujen henkildiden tietoja sosiaali- ja terveysministerille seka
aluehallintovirastolle, siltd osin kuin tiedot ovat tarpeellisia 95 §:n 2 momentissa tarkoitetun
tydvelvollisuuden suunnittelua ja jarjestamistéd varten.

Tama laki tulee voimaan  pidivdnd  kuuta 20
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus yhdessd Ahvenanmaan maakunnan kanssa loytid val-
miuslain kokonaisuudistuksen yhteydessd ratkaisun valmiuslain toimivaltuuksien sovelta-
misesta myos Ahvenanmaalla.

Helsingissd 29.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr

jasen Jessi Jokelainen vas

jasen Atte Kaleva kok

jasen Mikko Lundén ps

jasen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Karoliina Partanen kok

jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Tere Sammallahti kok

jasen Timo Suhonen sd

varajdsen Markku Siponen kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut
1. lakiehdotus tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Poistamalla palkkatuetun tyon kéyton tyollistdimiskeinona hallitus vaikeuttaa tukityollistettyjen
mahdollisuuksia tyollistyd avoimille tydmarkkinoille. Palkkatuettu tyd on ollut tirked véline ja
véyld avoimille tydmarkkinoille padsyyn ja tydllistymiseen. Monelle se on ollut ensimmaéinen as-
kel kohti tydeldmaa.

Palkkatuetun tydn kdyton lopettamisella on myds suora vaikutus vaikeimmin tydllistyvien tyol-
listymismahdollisuuksiin. Hallitus vaikeuttaa toimellaan osaltaan my0s tydvoimaviranomaisen
tyotd, kun tydllistimisen keinovalikoimaa jilleen rajataan. Heikennys osuu huonoon ajankoh-
taan, kun tyottdmyys on erittdin korkealla tasolla ja kun tehdédén TE-uudistus, jonka perusteella
palvelut siirtyvét kunnille vuoden 2025 alusta. Téllaisessa tilanteessa olisi kaikki tyollistdmiskei-
not syyté pitad kaytettavissa.

Monelle palkkatuettua ty6ta tekevélle henkildlle kunnat ja kuntayhtymét ovat kéyténnossa olleet
ainoat tyollistymispaikat. Vaikeimmin tyollistyvien osalta avoimille tydmarkkinoille ty6llistymi-
nen voi olla vaikeaa esimerkiksi alentuneen tydkyvyn tai sairauden vuoksi. Kuntien ja kunta-
yhtymien kdyttdméa palkkatuettu tyd on mahdollistanut pitemmaélld aikavélilld mahdollisuuden
tyollistyd yksityiselle sektorille. Kunnat ovat tyollistdneet palkkatuen avulla esimerkiksi vai-
keimmin ty6llistyvié ja pitkdaikaistyottomié yksityisté sektoria enemmaén. Liséksi kunnalla on ol-
lut merkittdva rooli sosiaalisessa tyollistaimisessé.

Hallituksen esityksen mukaan tydvoimaviranomainen voisi edelleen myontié palkkatukea kun-
nalle tai kuntayhtymélle ainoastaan alentuneesti tyokykyisen henkildn tai 60 vuotta tdyttineen
pitkddn ty6ttomana olleen henkilon palkkaamiseen. Palkkatuen mydntdminen kunnalle tai kunta-
yhtymaélle ammatillisen osaamisen parantamiseen ei kuitenkaan olisi end& mahdollista. Jatkossa
kunnat ja kuntayhtymét olisi rajattu palkkatuen kdytoén ulkopuolelle. Kuntien valtionosuuksista
leikataan 37 miljoonaa euroa tyo6llisyysméidrdrahoja. Leikkaus osuu erittdin huonoon aikaan tyot-
tomyyden edelleen kasvaessa.

Tukityo6llistyneistd 80—90 prosenttia on ollut ammatillisen osaamisen parantamisessa, miké on
johtanut tukityéllistettyjen tyollistymismahdollisuuksien kasvamiseen ja mahdollisuuksien
lisddntymiseen ty0llistyd avoimille tyomarkkinoille.

Kuitenkaan tukitydllistettyjen henkildiden tySpanosta ei ole huomioitu mitenkéédn laskelmissa,
vaikka he tekevit normaalia ty6td normaaleilla tydehdoilla. Tukity6llistettyjen tyopanos on ollut
arvokasta ja tarpeellista. Kunnissa ja kuntayhtymissd on ollut palkkatuetussa tydssd noin
10 000—12 000 henked. Todennékdistd on, ettd tistd henkilomaérdstd iso osa ei nyt tyollisty
avoimille tydmarkkinoille, etenkéén téssé tydllisyystilanteessa.
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Valiokunnan mietinté6 TyVM 15/2024 vp
Vastalause 1

Edelld mainittujen syiden takia palkkatukea pitdisi voida kayttdd jatkossakin viyldna paésté tyo-
eldmién kiinni ja edistdd tukityodllistettyjen tyollistymismahdollisuuksia. Tydllistimiskeinovali-
koimaa ei tulisi rajata, vaan péinvastoin. Parempi tyollisyystilanne auttaa pitemmaélla vélill ai-
kavalilla sekd julkista taloutta ettd tukityollistettyjd saamaan tyOpaikan avoimelta sektorilta.
Tyo6llisyysméérdrahojen leikkausta 37 miljoonalla eurolla ei pidé tehda.

2. lakiehdotus valmiuslain muuttamisesta

Valmiuslain muuttamiseen ei ole huomautettavaa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyldtddn ja

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena.

Helsingissd 29.11.2024

Lauri Lyly sd
Piritta Rantanen sd
Niina Malm sd
Timo Suhonen sd
Jessi Jokelainen vas
Fatim Diarra vihr
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Valiokunnan mietinté6 TyVM 15/2024 vp
Vastalause 2

Vastalause 2

Perustelut

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd tydvoimaviranomainen voisi jatkossa myontdd palkka-
tukea kunnalle tai kuntayhtymélle ainoastaan alentuneesti tydkykyisen henkilon tai 60 vuotta
tdyttdneen pitkddn tyottoméana olleen henkildn palkkaamiseen. Tydvoimaviranomainen voisi kui-
tenkin myontéé palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen Helsingin kaupungille siltd
osin kuin tydllistettdva henkild tydllistyisi sellaisiin tehtédviin, joista muualla Suomessa vastaa hy-
vinvointialue. Palkkatukea voitaisiin myontda jatkossa edelleen hyvinvointialueille.

Hallituksen tavoitteena on, ettd esitys tuottaa 37 miljoonan euron sdistot ja ettd palkkatuki koh-
distuisi nykyistd merkittdvdmmin yksityiselle ja kolmannelle sektorille.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan tyo- ja elinkeinoministeriostd saaman tiedon mukaan vuosi-
na 2019—2023 kunnissa ja kuntayhtymissé on ollut palkkatuetussa ty6ssd noin 10 000—12 000
eri henkilod. Heidén tydllistymisensé yksityiselle tai kolmannelle sektorille voi olla haastavaa
lyhyelld aikavilillé ja tySttomyyden kasvettua muutoinkin viime kuukausina.

Suomessa on Euroopan kolmanneksi korkein tyottomyys, joka pahenee toiseksi nopeimmin.
Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan tdnd vuonna lokakuun lopussa oli yhteensd 285 200 tyo-
tontd tyonhakijaa. Tdmé on 29 100 enemmaén kuin vuotta aikaisemmin. Uusia avoimia ty&paik-
koja oli 26 700 vihemmaén kuin edellisvuonna. Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan
vuoden 2024 lokakuussa oli 15—74-vuotiaita tyodllisid 19 000 vihemmaén kuin vuosi sitten. Vuo-
den 2024 lokakuussa 15—74-vuotiaita tyottomia oli 38 000 enemmén vuoden takaiseen verrat-
tuna.

Keskusta on huolissaan hallituksen keinoista puuttua kasvavaan tyottdmyyteen. Hallituksen poli-
titkasta puuttuvat kokonaan tydllisyyden kasvua edistévit ja vaikuttavat kasvutoimet. Pdinvas-
toin monet hallituksen péatokset vaikeuttavat uusien tyontekijoiden palkkaamista ja ihmisten
kouluttautumista uudelleen.

Kunnat on my®os jatetty hallituksen toimesta oman onnensa nojaan. Hallitus leikkaa kuntien ra-
hoituksesta samalla kun tyo6llisyys- ja elinkeinopalvelut siirtyvdt kuntien vastuulle 1.1.2025.
Hallituksen olisi pitdnyt keventid kuntien tehtdvia rahoitusleikkauksien ohessa, mutta nyt toimi-
taan pédinvastoin. Keskusta vaatii, ettd hallituksen tulee osoittaa lupaustensa mukaisesti kuntien
uusiin tehtdviin ja velvoitteisiin tdysiméérdinen rahoitus. Nyt néin ei ole TE-uudistuksen kéyn-
nistyessd kdyméassid. Tamé uhkaa TE-uudistuksen siirron toteutumista sujuvasti ja palvelutaso
sdilyttden.

Kuntaliitto on todennut tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa, etté la-
kiehdotuksessa on kysymys yksinomaan palkkatuen rahoitukseen kohdistuvasta leikkauksesta
eikd kysymys ole tarkoituksenmukaisuuden tai esimerkiksi normien purkumielesséd tehdyisti
muutoksista. Kuntaliiton mukaan tavoitteena ei ole vihentéé kuntien tehtdvid vaan kuntien tyol-
lisyysmaédrédrahoja ja tehdyilléd leikkauksilla vaikeutetaan tulevien tydvoimaviranomaisten mah-
dollisuuksia edistda tyollisyytta.
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Valiokunnan mietinté6 TyVM 15/2024 vp
Vastalause 2

Kuntaliitto toteaa valiokunnalle antamassaan lausunnossaan myds, ettd alentuneesti tyokykyis-
ten ja yli 60-vuotiaiden pitkéédn tyottdméné olleiden osalta tydvoimaviranomaisen ei edellyteté
arvioivan palkkatuella tuetun tyon parantavan palkkatuella tydllistetyn mahdollisuuksia ty6llis-
tyd avoimille tyomarkkinoille. Tdmé& on ristiriidassa TE24-uudistuksen ja siihen kytketyn kan-
nustavan rahoitusmallin kanssa. Kuntaliitto muistuttaa, etti niin uudistus kuin siihen kytketty ra-
hoitusmalli edellyttivit tydvoimaviranomaisen toimivan mahdollisimman tehokkaasti ja vaikut-
tavasti. Télloin palveluiden vaikuttavuutta arvioidaan nimenomaan siitd nékdkulmasta, miten ne
edistévit tyonhakijaa ty6llistyméédn avoimille tydmarkkinoille.

Kuntaliiton lausunnosta kdy ilmi, ettd timidn vuoden syyskuussa tyottomyyden keston perus-
teella palkkatuella kuntiin ty6llistettyjd oli noin 6 100. Lausunnossa on arvioitu, etti heistd noin
69 prosenttia (noin 4 200) tippuisi pois palkkatuelta. Kuntaliitto huomauttaa, etté jos ndimé hen-
kilot siirtyvét tydttomyysetuuden piiriin, syntyy heisté kunnille arviolta 9—16 miljoonan vuosit-
taiset lisdkulut. Hallituksen esitys ei tunnista néité lisddntyvia etuuskuluja.

Keskustan valiokuntaryhmé kannattaa lakiehdotuksen hyviksymistd, mutta edellyttda, ettd val-
tioneuvosto seuraa sen vaikutuksia ja tuo tarvittaessa eduskuntaan pikaisesti korjaavat lakimuu-
tokset, jos palkkatuen rajaus lisdd merkittévasti tyottomaéksi jadvien henkildiden mééréa ja siten
kuntien kustannuksia muun muassa sakkomaksujen kasvun vuoksi. Piddmme erittdin hyvéna, ettd
palkkatuen rajaus ei koske yli 60-vuotiaita eikd osatydkykyisid tyontekijoité, joiden tyollistymi-
nen on muutoinkin vaikeampaa.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa lakimuutoksen vaikutuksia ja tuo edus-
kuntaan viivyttelemdttd lakimuutoksen, mikdli lakimuutos lisdd merkittdvdsti tyottomdksi
Jjddvien henkildiden mddrdd ja kuntien kustannuksia.

Helsingissd 29.11.2024

Olga Oinas-Panuma kesk
Markku Siponen kesk
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