TyVM 16/2006 vp — HE 183/2005 vp

TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO
16/2006 vp

Hallituksen esitys merimiespalvelulaiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péivédna lokakuuta 2005 ldhet-
tinyt tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
merimiespalvelulaiksi (HE 183/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Esa Lonka, tydministerio

- lainsdadédntoneuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterio

- neuvotteleva virkamies Petri Syrjinen, valtio-
varainministerio

- toiminnanjohtaja Martti Karlsson, Merimies-
palvelutoimisto

puheenjohtaja Simo Zitting, Suomen Meri-

mies-Unioni SM-U ry

- asiamies Ritva Lahdesmaiki, Suomen Kone-
paillystdliitto ry

- toiminnanjohtaja Bo Gyllenberg,
Laivanpaillystdliitto ry

- toimitusjohtaja Olof Widén, Rahtialusyhdis-
tysry

- osastopddllikkdo Henrik Lonnqvist, Suomen
Varustamoyhdistys ry

- johtaja Veijo Hiukka, Varustamoliikelaitos

Finstaship.

Suomen

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet meri-
miesasiain neuvottelukunta ja Alands Redarfo-
rening rf.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki
merimiesten palvelu- ja opintotoiminnasta. Uusi
laki on tarpeen merenkulun toimintaympériston
muuttumisen vuoksi.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi katta-
vasti merimiespalvelusta ja sitd toteuttavasta
merimiespalvelutoimistosta. Esitykseen sisilty-
vit ehdotukset toimiston tehtévistd seké rahoi-
tuksen ja hallinnon jarjestimisestd. Muutokset
merenkulun tydmarkkinajérjestojen rakenteessa

HE 183/2005 vp

ja lukuméérdssa seké tyonantaja- ettd palkansaa-
japuolella ehdotetaan otettaviksi huomioon me-
rimiespalvelutoimiston hallinnon rakennetta
uudistettaessa.

Merimiespalvelutoimistolle ehdotetaan oi-
keutta tehdd sopimuksia merimiesten palvelutoi-
minnasta ja sithen liittyvéstd palvelumaksusta
ulkomaisella aluksella tydskentelevien meri-
miesten tyonantajan kanssa.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan merimies-
palvelua koskevan lainsddddnnén kokonais-
uudistusta. Valiokunta pitdd uudistusta tirkedna
ja katsoo, ettd merimiespalvelutoimintaa koske-
vasta lainsddddnnostd tulee tehdd mahdollisim-
man selked ja nykyajan vaatimuksia vastaava.
Naéisté syistd valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdo-
tuksesta siirretddn asetuksella sdéddettiviksi sel-
laiset menettelytapasdédnnokset, jotka luonte-
vammin kuuluvat asetustasolle. Samalla lakieh-
dotuksen sdannoksid ehdotetaan jérjesteltdviksi
kokonaisuuksiksi ja asiakokonaisuudet erotelta-
viksi toisistaan jakamalla lakiehdotus lukuihin.

Merimiespalvelulain mukaan merimiehet ja
heiddn tyonantajansa ovat velvollisia maksa-
maan merimiespalvelumaksua. Téastd syysté
maksua koskevien sddnnosten tulee olla mahdol-
lisimman yksiselitteisié, ja maksun madrddmista
koskevista paatoksistd tulee voida valittaa. Va-
liokunta ehdottaa tdtd tarkoittavia muutoksia ja
lisdyksid lakiehdotukseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

Hallituksen esityksessd lakiehdotusta ei ollut
jaettu lukuihin. Asiakokonaisuuksien erottami-
seksi toisistaan ja lain selkeyden lisddmiseksi la-
kiehdotus ehdotetaan jaettavaksi lukuihin.

Osa hallituksen esitykseen sisdltyvistd sidin-
noksistd koskee sellaisia menettelytapoihin liit-
tyvid kysymyksié, joista on valiokunnan kési-
tyksen mukaan tarkoituksenmukaisempaa sii-
tdd tyoministerion asetuksella. Téstd syysté la-
kiehdotuksesta ehdotetaan poistettaviksi 13 §:n
I momentti, 14 §:n 2 momentti, 15, 17, 18 ja
23§, 25 §:n 3 momentti, 26 §:n 2 momentti seka
28 ja 29 §.

1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykéld vastaa sisdlloltddn
hallituksen esityksen 1 §:44. Kun lakiin ehdote-
taan lisattdvaksi médritelmid koskeva erillinen
sdannds 2 §:44n, tdmé heijastuu myds 1 §:4én.
Lain tarkoituksena on merimiespalvelutoimin-
nan edistdiminen. Merimiespalvelu méiritelldén
lain 2 §:ssé.

2 §. Mddritelmdt. Lakiin ehdotetaan lisattdvak-
si sddnnds, jossa médritellddn laissa kdytetyt ké-
sitteet. TAmé on erityisen tirkedd palvelumak-
sun lakisdéteisyyden ja sen perimiseen liittyvien
julkisen vallan kayttod siséltdvien tehtdvien
vuoksi. Ehdotetut méaéritelmét vastaavat halli-
tuksen esityksessd kiytettyjd késitteitd seké voi-
massa olevan lainsdddédnnon pohjalta noudatet-
tua kaytantoa.

Hallituksen esityksessd kdytetty késite meri-
tyotulo ehdotetaan korvattavaksi késitteelld tu-
lo, jolla tarkoitetaan merimiehelle aluksella teh-
dysté tyostd maksettua palkkaa tai muuta hyvi-
tystd. Merityotulo on tuloverolain (1535/1992)
74 §:n mukainen kisite, jolla tarkoitetaan paa-
sdantoisesti yli 100 bruttorekisteritonnin aluk-
sella tehtdvastd tyostd saatavaa tuloa. Koska va-
liokunta ehdottaa 4 §:n 2 momenttiin otettavaksi
mahdollisuuden perid merimiespalvelulain mu-
kaista palvelumaksua tietyissé tilanteissa myos
lautta- ja yhteysaluksilla, on tarpeen korvata me-
ritydtulon kisite voimassa olevan lain mukaisel-
la tulokdsitteelld.

3 §. Merimiespalvelutoimisto. Pykidld vastaa
asiasisdlloltdan hallituksen esityksen 2 §:44.
Merimiespalvelutoimiston tehtdviin on nimen-
omaisesti lisdtty palvelumaksun kerddminen,
miké on jo voimassa olevan lain mukaan kuulu-
nut toimiston tehtéviin.

Hallituksen esityksessd mainittu laivakirjas-
totoiminnan hoitaminen esitetddn muutettavaksi
kirjasto- ja tietopalvelujen tarjoamiseksi meri-
miehille. Kirjasto- ja tietopalvelut késittavit
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myds elokuvien ja muiden kuva- ja dénitallentei-
den vilittdmisen.

2 luku. Merimiespalvelujen rahoittaminen

4 §. Palvelumaksu. Pykdldn 1 momentti vastaa
hallituksen esityksen 3 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentiksi ehdotetaan lisdttavak-
si sddnnds, jonka mukaan palvelumaksu peri-
tddn myos merelld ansiotarkoituksessa toimivas-
sa suomalaisessa lautta- tai yhteysaluksessa
tyoskenteleviltd merimieheltd ja hdnen tyonan-
tajaltaan silloin, kun tydnantajalla on lautta- tai
yhteysalusten ohella 1 momentissa tarkoitettuja
aluksia ja aluksilla tyoskentelevdt merimiehet
voivat toimia eri aluksilla tydtilanteen mukaan.
Tarkoitus on pyrkid vélttdméaan tilanteita, joissa
esimerkiksi jddnmurtajalla talvisin ja lautta- tai
yhteysaluksella kesdisin tydskentelevit olisivat
vain osan vuotta merimiespalvelumaksun ja me-
rimiespalveluiden piirissé.

Viitaten siihen, mitd edelld 2 §:n perusteluis-
sa on todettu, merityotulo ehdotetaan korvatta-
vaksi sanalla tulo.

5 §. Merimiespalvelutoimintaa koskeva sopimus.
Pykald vastaa asiasisdlloltdan hallituksen esityk-
sen 3 §:n 2 momenttia. Merimiespalvelutoimis-
ton hallituksen tehtdvistd péddttdd sopimuksen
solmimisesta sdddetddn 21 §:n 6 kohdassa.

6 §. Valtion osuus. Pykélad vastaa asiasisdllol-
tddn hallituksen esityksen 4 §:44.

7 §. Merimiehen palvelumaksun piddtys. Pyka-
lin 1 momentti vastaa hallituksen esityksen
5 §:n 1 momenttia pienin kielellisin korjauksin.
Tarkoitus on, ettid tyonantaja perii palvelumak-
sun aina palkanmaksun yhteydessd samalla ta-
voin kuin ennakonpidityskin toimitetaan. Pyka-
lan 2 momentin alku vastaa hallituksen esityk-
sen 8 §:44. Sddnnodkseen on lisdtty viittaus, ettd
pidiatyksessd on noudatettava, mitd palkasta
ulosmittaamatta jatettdvéstd suojaosuudesta sii-
detddn. Liséksi 3 momenttiin on otettu merimie-
hen oikeusturvan kannalta tirked sdannos, jonka
mukaan merimies voi tarvittaessa saattaa palve-
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lumaksun pidittdmistd koskevan asian meri-
miespalvelutoimiston késiteltdviksi. Merimies-
palvelutoimisto voi madrdtd liikaa piddtetyn
maidrin palautettavaksi merimiehelle.

8 §. Palvelumaksun tilitys. Pykild vastaa asia-
sisélloltddn hallituksen esityksen 5 §:n 2 ja 3
momenttia.

9 §. Tilityksen virhe tai laiminlyénti. Pykala
vastaa hallituksen esityksen 6 §:n 1 momenttia
tdsmennettynd siten kuin lakisdédteisen maksun
kerddmiseen liittyviltd sddnnoksiltd edellyte-
tddn. Merimiespalvelutoimiston tulee arviota
tehdessddn noudattaa 4 §:ssd sdddettyja palvelu-
maksun médrdytymisperusteita. Jos merimies-
palvelutoimisto velvoittaa tilityksen virheen tai
laiminlyénnin vuoksi tyOnantajan maksamaan
arvion perusteella madrdytyvin palvelumaksun,
paitoksestd tulee ilmetd arvion perusteet. Pda-
toksen arviomaksatuksesta tekee 21 §:n 6 koh-
dan mukaisesti merimiespalvelutoimiston halli-
tus. Pdatokseen voidaan hakea muutosta siten
kuin 27 §:ssd sdddetddn.

10 §. Palvelumaksun periminen. Pykila vastaa
hallituksen esityksen 7 §:44. Koska kyseessd on
julkisen vallan kéyttoon liittyva tehtdva, menet-
telyn osalta viitataan verojen ja maksujen peri-
misestd  ulosottotoimin  annettuun  lakiin
(367/1961) ja viivastyskorko mééraytyy korko-
lain 4 §:n mukaan. Sddnnokset eivit koske 5 §:n
mukaiseen sopimukseen perustuvia palvelumak-
suja, jotka ovat yksityisoikeudellisia saatavia.

11 §. Valtion osuuden maksaminen. Pykala
vastaa asiasisdlloltddn hallituksen esityksen
9 §:44. Selvitykseen sisdltyvit 5 §:n mukaisten
sopimusten perusteella maksettaviksi erdanty-
neet palvelumaksut riippumatta siiti, onko niita
saatu perittyd ajallaan. Koska merimiespalvelu-
toimisto on joka tapauksessa antanut sopimuk-
sen mukaiset palvelut, on tirkedi, ettd niitd kos-
keva valtion osuus maksetaan ajallaan, vaikka
palvelumaksun periminen yksityisoikeudelli-
sena saatavana voi viedd aikaa.
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3. luku. Merimiespalvelutoimiston hallinto

12 §. Merimiespalvelutoimiston hallinto. Py-
kilan 1 ja 2 momentti vastaavat hallituksen esi-
tyksen 10 §:44. Julkisen vallan kayttoon liitty-
vien tehtdvien vuoksi pykélin 3 momenttiin
ehdotetaan liséttdviksi sdinnds, jonka mukaan
merimiespalvelutoimiston hallituksen jéseniin ja
toimitusjohtajaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid heidén hoi-
taessaan palvelumaksun kerddmiseen liittyvid
tehtévid.

Vaikka merimiespalvelutoimisto on tydminis-
terion yhteydessd, se ei ole kuitenkaan varsinai-
nen valtionhallinnon toimielin, vaan se kuuluu
ns. vililliseen julkishallintoon hoitaessaan pe-
rustuslain 124 §:n tarkoittamia julkisia hallinto-
tehtédvid esimerkiksi palvelumaksun kerdémises-
sd. Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimus-
ten toteutumiseksi on térkedd, ettd julkista val-
taa kdyttdvit henkilot toimivat virkavastuulla.
Merimiespalvelulain mukaisia julkisia hallinto-
tehtdvid hoidettaessa tulee noudattaa myds hal-
linnon yleislakeja, joita ovat hallintolaki, kieli-
laki ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettu laki.

13 §. Merimiespalvelutoimiston edustajisto.
Pykdldn 1—3 momentit vastaavat sisélloltddn
hallituksen esityksen 11 §:44.
Merimiespalvelutoimiston edustajisto ja hal-
litus kayttavat julkista valtaa hoitaessaan laki-
sddteisid tehtdvid. Ne eivét kuitenkaan ole sellai-
sia tasa-arvolain (609/1986) 4 a §:ssi tarkoitet-
tuja valtion komiteoita, neuvottelukuntia tai vas-
taavia toimielimié, joihin sovelletaan 4 a §:n 1
momentissa sdddettyd kiintidsddnnostd. Meri-
miespalvelutoimiston edustajisto ja hallitus voi-
daan sen sijaan rinnastaa tasa-arvolain 4 a §:n 2
ja 3 momentissa tarkoitettuihin julkista valtaa
kéayttaviin johto- tai hallintoelimiin. Tastd syys-
td ehdotetaan lakiehdotukseen lisattaviksi sdén-
nds, jonka mukaan edustajiston kokoonpanoon
sovelletaan tasa-arvolain 4 a §:n 2 ja 3 moment-
tia, joiden mukaan julkista valtaa kdyttidvin toi-
mielimen luottamushenkildistd koostuvassa joh-
to- tai hallintoelimessé tulee olla tasapuolisesti
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sekd naisia ettd miehid, jollei erityisistd syista
muuta johdu. Viranomaisten ja kaikkien niiden
tahojen, joita pyydetddn nimedmédn ehdokkaita
kyseisiin toimielimiin, tulee mahdollisuuksien
mukaan ehdottaa sekd naista ettd miesté jokaista
jasenpaikkaa kohden. Jos esitys poikkeaa tasa-
arvolain velvoitteesta, tulee perustella, miksi
lain mukaista esitystd ei voida tehdd. Lakiehdo-
tuksen 19 §:n 3 momentin viittaussdannoksen
kautta vastaavat velvoitteet koskevat myds halli-
tuksen kokoonpanoa ja sitd varten tehtavid ehdo-
tuksia.

14 §. Edustajiston puheenjohtaja ja edustajis-
ton tdydentdminen. Pykéld vastaa asiasisillol-
tddn hallituksen esityksen 12 §:44.

15 §. Edustajiston tehtdvdit. Pykild vastaa hal-
lituksen esityksen 13 §:88 siten muutettuna, etté
1 momentin mukainen sdéinnds edustajiston ko-
koontumisen ajankohdasta ehdotetaan poistetta-
vaksi lakiehdotuksesta ja otettavaksi tydministe-
ridn asetukseen.

Eduskunnan késiteltdvénd on parhaillaan hal-
lituksen esitys tilintarkastuslaiksi ja sithen liitty-
viksi lainsdddannoksi (HE 194/2006 vp). Meri-
miespalvelutoimistolla on nykyisin kaksi tilin-
tarkastajaa, joista toisen pitdd olla KHT- tai
HTM-tilintarkastaja. Lakiehdotukseen ehdote-
taan otettavaksi sdannds, jonka mukaan meri-
miespalvelutoimistolle tulee valita véhintéédn
yksi tilintarkastaja, jonka tulee olla KHT- tai
HTM-tilintarkastaja. Sdédnnds on kirjoitettu si-
ten, ettd se tdyttdd sekd nykyisen tilintarkastus-
lain ettd uuden tilintarkastuslain vaatimukset.

16 §. Ylimddrdinen edustajiston kokous. Pyka-
1a vastaa sisédlloltddn hallituksen esityksen
14 §:44 kuitenkin siten muutettuna, ettd 2 mo-
mentin mukaiset sddnndkset yliméérdisen edus-
tajiston kokouksen kiytdnnén toteuttamisesta
ehdotetaan poistettaviksi lakiehdotuksesta ja
otettaviksi merimiespalvelutoimistosta annetta-
vaan tyOministerion asetukseen.

17 §. Edustajiston kokouksen pddtokset. Pyka-
1a vastaa sisédlloltddn hallituksen esityksen
16 §:44.
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18 §. Edustajiston jdsenten palkkiot. Pykala
vastaa sisélloltadn hallituksen esityksen 19 §:44.

19 §. Merimiespalvelutoimiston hallitus.  Py-
kéld vastaa sisdlloltddn hallituksen esityksen
20 §:44. Pykdldn 1 momentin mukaan tyominis-
teri0 madrdisi hallituksen nelivuotiskaudeksi.
Tarkoitus on, ettd nimedmispidtoksessd madra-
tddn myos siitd, mind vuosina kukin vaihtuvalle
paikalle médritty jdsen tai varajdsen kuuluu hal-
lituksen varsinaiseen kokoonpanoon. Myds ne
hallituksen jisenet ja varajdsenet, jotka eivit
kuulu kyseisend vuonna hallituksen varsinai-
seen kokoonpanoon, saavat olla ldsnd hallituk-
sen ja edustajiston kokouksissa ja osallistua kes-
kusteluihin.

20 §. Hallituksen puheenjohtaja ja hallituksen
tdydentiminen. Pykila vastaa sisélloltdan halli-
tuksen esityksen 21 §:44.

21 §. Hallituksen tehtdvdt. Pykéli vastaa sisél-
161tddn hallituksen esityksen 22 §:44 siten muu-
tettuna, ettd sen 6 kohdaksi ehdotetaan lisatta-
viksi sddnnokset padtoksen tekemisestd 5 §:n
mukaisesta sopimuksesta, 7 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta merimiehen palvelumaksua koske-
vasta asiasta ja 9 §:n 2 momentissa sdddetysta
arvioon perustuvasta palvelumaksusta. Samoin
hallituksen tehtiviin on lisdtty velvollisuus jir-
jestdd merimiespalvelutoimiston toiminta asian-
mukaisella tavalla.

22 §. Hallituksen pddtosvalta. Pykala vastaa si-
sélloltdan hallituksen esityksen 24 §:n 1 ja 2 mo-
menttia. Pykdldn 3 momentti ehdotetaan poistet-
tavaksi. Hallituksen jdsenten esteellisyys maii-
rdytyy hallintolain esteellisyyssddnnosten mu-
kaan.

23 §. Toimitusjohtaja. Pykdlda vastaa siséllol-
tddn hallituksen esityksen 25 §:44 siten muutet-
tuna, ettd toimitusjohtajan sijaisen mairdadmises-
td sdddettdisiin tyoministerion asetuksella. Kos-
ka osa hallituksen esityksen mukaisista sdédnnok-
sistd ehdotetaan siirrettdviksi asetuksella sdéddet-
taviksi, ehdotetaan pykdldn 1 momenttiin lisatta-
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viksi viittaus tdmédn lain nojalla annettavien
sdanndsten mukaisiin tehtdviin.

24 §. Merimiespalvelutoimiston nimenkirjoitta-
jat. Pykild vastaa sisélloltdaédn hallituksen esityk-
sen 26 §:44 siten muutettuna, etti tyOministe-
rion velvollisuudesta pyynnostd antaa todistus
siitd, ketkd ovat oikeutetut kirjoittamaan meri-
miespalvelutoimiston nimen, séddettéisiin tyo-
ministerion asetuksella.

25 §. Kirjanpito- ja tilintarkastusvelvollisuus.
Pykild on uusi ja sen mukaan merimiespalvelu-
toimistoon sovelletaan kirjanpitolain
(1336/1997) ja tilintarkastuslain (936/1994)
sadnnoksid. Vaikka asiasta ei ole nimenomai-
sesti sdddetty voimassa olevassa laissa, meri-
miespalvelutoimistossa on noudatettu kirjanpi-
tolakia ja tilintarkastuslakia. Sd&nnds ei néin ol-
len aiheuta muutoksia merimiespalvelutoimis-
ton toimintaan. Eduskunnan késittelyssé parhail-
laan olevan uuden tilintarkastuslain tultua voi-
maan sovelletaan sen sdédnnoksia.

26 5. Tilintarkastus. Pykild vastaa asiasiséllol-
tddn hallituksen esityksen 27 §:44. Tilintarkasta-
jan ja varatilintarkastajan patevyysvaatimusten
osalta lakiehdotus on pyritty kirjoittamaan si-
ten, ettd se on sopusoinnussa myds eduskunnan
késiteltdivdnd olevan uuden tilintarkastuslain
kanssa. Pykildan 2 momentti ehdotetaan tarpeet-
tomana poistettavaksi. Tilintarkastuslaissa on
tarvittavat sdannokset tilintarkastajan esteelli-
syydesta.

Hallituksen esitykseen sisdltyneet tilikautta
(28 §) ja tilintarkastajien kertomusta (29 §) kos-
kevat sddnnokset on tarkoituksenmukaista sisél-
lyttdd merimiespalvelutoimistosta annettavaan
tyOministerion asetukseen.

4. luku. Eriniiset sdinnokset

27 §. Muutoksenhaku. Pykdld on uusi. Meri-
miehelld ja hdnen tyonantajallaan tulee olla oi-
keus saattaa maksuvelvollisuuttaan koskevan
padtoksen oikeellisuus tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttoelimen késiteltavak-
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si. Témén vuoksi lakiehdotukseen ehdotetaan li-
sattdviksi muutoksenhakua koskevat sdannok-
set. Sddnnosehdotuksen mukaan 7 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuun merimiespalvelutoimiston
paitokseen, joka koskee palvelumaksun pidatta-
mistd, voidaan hakea muutosta valittamalla. Li-
séksi tyOnantaja voi hakea muutosta 9 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun péédtdkseen, jolla meri-
miespalvelutoimisto on arvion perusteella mia-
rannyt palvelumaksun tyonantajan maksettavak-
si. Valitus tehdddn Helsingin hallinto-oikeudel-
le. Valitusaika on kuusi kuukautta padtoksen
tiedoksisaannista. Muutoksenhausta on muu-
toin voimassa, mitd hallintolainkédyttolaissa
(586/1996) sdddetiin.

28 §. Tarkemmat sddnndkset. Laissa sdddettii-
siin merimiespalvelutoimiston organisaation ja
aseman perusteet. Asetustasolla on tarkoituk-
senmukaisempaa sdétdd yksityiskohtaisesti ko-
kousten koolle kutsumisesta ja asioiden késitte-
lyssd noudatettavista menettelytavoista. Tamén
vuoksi ehdotetaan pykdlddn otettavaksi sddn-
nds, jonka mukaan tarkemmat sdinndkset meri-
miespalvelutoimiston toimielimisté, niiden teh-

Valiokunnan muutosehdotukset

Paatosehdotus

tdvistd ja toiminnasta annetaan tyoministerion
asetuksella.

Hallituksen esityksen 30 §:ssd tarkoitettu val-
tuus antaa merimiespalvelutoimiston talouden-
pitoa koskeva asetus ehdotetaan tarpeettomana
poistettavaksi.

29 §. Voimaantulo. Pykéld vastaa hallituksen
esityksen 31 §:44. Pykéldn 2 momentin tiliohje-
sdantdd koskeva sddnnds ehdotetaan tarpeetto-
mana poistettavaksi.

Merimiespalvelutoimiston nykyinen edusta-
jisto ja hallitus ovat aloittaneet toimikautensa
1.1.2006. Voimaantulosddnndksen 3 momentik-
si ehdotetaan otettavaksi siirtyméasdénnos, jonka
mukaan nykyiset toimielimet jatkavat toimes-
saan, kunnes uudet toimielimet on saatu timéin
lain mukaisesti maarétty4.

Piiitosehdotus

Edellé esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Merimiespalvelulaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1 luku
Yleiset sidinndkset
1§

Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on merimiesten /y-
vinvoinnin edistiminen jdrjestamdlld merimies-
palvelutoimintaa.

2 § (Uusi)
Mddritelmidit

Tdssd laissa tarkoitetaan:

1) merimiehelld merimieslain (423/1978)
1 §:ssd tarkoitettua tyontekijdd;

2) suomalaisella tyonantajalla merimieslain
1 §:ssd tarkoitettua tyonantajaa;

3)  suomalaisella  aluksella  merilain
(674/1994) 1 luvun 1 §:ssd tarkoitettua alusta,
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4) tulolla palkkaa tai muuta hyvitystd, jonka
tyonantaja maksaa merimiehelle aluksella teh-
dystd tydstd;

5) merimiespalvelulla merimiehille jdrjestet-
tavid viestintd-, kirjasto- ja tietopalveluja sekd
aikuiskasvatus- ja muuta vapaa-ajantoimintaa,

6) merimiespalvelutoimistolla merimiespal-
velutoiminnan jdrjestdjdd;

7) palvelumaksulla merimiespalvelutoimin-
nan jdrjestdmiseksi merimieheltd ja hdnen tyon-
antajaltaan kerdttdavid maksua.

328
Merimiespalvelutoimisto

(1 mom. kuten HE)

Merimiespalvelutoimiston tehtdvéna on:

1) kerdtd palvelumaksu,; (uusi)

2) edistdéd (poist.) merimiesten opinto- (poist.)
ja aikuiskasvatustoimintaa;

3) jarjestdd ja ohjata merimiesten liikunta- ja
kulttuuritoimintaa sekd muuta virkistys- ja va-
paa-ajantoimintaa;

4) edistdd merimiespalvelukeskusten perus-
tamista kotimaahan ja ulkomaille;

(4 kohta poist.)

5) tarjota merimiehille kirjasto- ja tietopalve-
luja;

6) parantaa merimiesten tiedotustoimintaa,
yhteydenpitoa ja viestintdpalveluita; seka

7) (poist.) kehittdd merimiespalvelutoimintaa
siten, ettd merimiesten mahdollisuudet osallis-
tua yhteiskuntaeldmiin paranevat.

(3 mom. kuten HE)

Merimiespalvelutoimistolla ei ilman tyomi-
nisterién suostumusta saa olla osake-enemmis-
tod osakeyhtiossi eikd vastaavaa madrddmisval-
taa muussa yrityksessa lukuun ottamatta asunto-
osakeyhtiotd ja kiinteistoyhtiotd.
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2 luku
Merimiespalvelujen rahoittaminen

4(3)8§
Palvelumaksu

Suomalaisessa ulkomaanliikenteeseen kéytet-
tdvéssd kauppa-aluksessa, merelld ansiotarkoi-
tuksessa toimivassa pelastusaluksessa, jadnmur-
tajassa, viayldaluksessa, merenmittausta suoritta-
vassa aluksessa, tutkimusaluksessa ja Itdmeren
ulkopuolella toimivassa kalastusaluksessa tyos-
kentelevd merimies ja hidnen tyonantajansa ovat
(poist.) velvolliset maksamaan (poist.) palvelu-
maksua merimiespalvelutoimistolle. Merimie-
hen palvelumaksu on yksi tuhannesosa hdnen
aluksella saamastaan tulosta. Tyonantajan pal-
velumaksu on yksi tuhannesosa aluksella meri-
miehille maksetusta tulosta.

Se, mitd 1 momentissa sdddetddn palvelumak-
susta, koskee myos merelld ansiotarkoituksessa
toimivassa suomalaisessa lautta- tai yhteysaluk-
sessa tyoskentelevdd merimiestd ja hdnen tyon-
antajaansa silloin, kun tyonantajalla on lautta-
tai yhteysalusten ohella 1 momentissa tarkoitet-
tuja aluksia ja aluksilla tyoskentelevdt merimie-
het voivat toimia eri aluksilla tyotilanteen mu-
kaan.

5§ (Uusi)
Merimiespalvelutoimintaa koskeva sopimus

Merimiespalvelutoimisto voi tehdd merimies-
ten palvelutoiminnasta sopimuksen ulkomaisel-
la aluksella tyonantajana olevan kanssa, jos
tyonantaja on suomalainen tai alus liikenndi
Suomeen ja jos aluksella tyéskentelee suomalai-
sia merimiehid. Sopimuksessa mddritellddn
tyonantajan palvelumaksu sovittujen palvelui-
den mukaan.
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6(4)§
Valtion osuus

Tyoministerio maksaa merimiespalvelutoi-
mistolle valtion osuuden, joka on 4 §:n mukai-
sista merimiesten ja tyOnantajien palvelumak-
suista sekd 5 §:n mukaisen sopimuksen perus-
teella mddrdytyneistd palvelumaksuista kerty-
vdn yhteismddrdn suuruinen.

7 § (Uusi)
Merimiehen palvelumaksun piditys

Tyonantajan tulee piddttid merimiehen pal-
kasta merimiespalvelutoimistolle maksettava
palvelumaksu.

Jos piddtys on osaksi tai kokonaan jddnyt toi-
mittamatta, tyénantaja voi piddttid puuttuvan
mddrdn myéhemmin maksettavista palkoista. Pi-
ddtyksessd on kuitenkin noudatettava, mitd pal-
kasta ulosmittaamatta jdtettdvdstd suojaosuu-
desta sdddetddn.

Jos merimies katsoo tyonantajan tehneen pal-
velumaksun piddtyksen palkasta virheellisesti,
merimies voi saattaa asian merimiespalvelutoi-
miston kdsiteltdviksi. Merimiespalvelutoimisto
voi mddrdtd litkaa piddtetyn mddrdn palautetta-
vaksi merimiehelle.

858§
Palvelumaksun tilitys

(1 mom. poist.)

Tyonantajan tulee maksaa pidattiménsa pal-
velumaksut ja niitd vastaava oma palvelumak-
sunsa merimiespalvelutoimistolle viimeistdén
palkanmaksukuukautta seuraavan kuukauden
Jjdlkeen alkavan kuukauden kymmenentend péi-
vana. Tilityksen tulee sisdltdd tiedot kussakin
aluksessa toimitettujen pidatysten yhteismddrds-
td ja niitd vastaavasta tyonantajan palvelumak-
susta.

Edelld 5 §:ssd tarkoitettu tyonantaja maksaa
(poist.) palvelumaksun merimiespalvelutoimis-
tolle (poist.) tehdyn sopimuksen mukaisesti.
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9(6)§
Tilityksen virhe tai laiminlyonti

Jos tyénantaja ei ole tehnyt 8 §:n 1 momentin
mukaista tilitystd tai jos tilitys on puutteellinen,
merimiespalvelutoimiston on kehotettava tyon-
antajaa mddrdajassa arviomaksatuksen uhalla
antamaan tilitys tai tiydentdmddn puutteellista
tilitystd. Mddrdaika ei saa olla kuukautta ly-
hyempi.

Jos tilitystd tai tdydennystd ei kehotuksesta
huolimatta ole annettu, merimiespalvelutoimis-
to velvoittaa tyonantajan maksamaan 4 §:ssd
sdddettyjen maksun perusteiden mukaisesti ar-
vioidun palvelumaksun. Pddtoksestd tulee ilme-
td arvion perusteet.

10(7) §
Palvelumaksun periminen

Jos tyOnantaja ei ole maksanut palvelumaksu-
ja 8 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla, ne saa-
daan perid tyonantajalta ilman tuomiota tai paa-
tosta siind jdarjestyksessd kuin verojen ja maksu-
jen perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) sdddetdcdin.

Maiidrdajassa suorittamatta jadneelle maaralle
tyonantajan on maksettava viivdstyskorkoa kor-
kolain (633/1982) 4 §:n mukaan.

HE:n 8 §
(Poist.)

119§
Valtion osuuden maksaminen

Valtion 6 §:ssd sdddettyd osuutta varten me-
rimiespalvelutoimiston tulee toimittaa tyominis-
teriolle selvitys, josta kdy ilmi tyénantajien edel-
lisen vuosineljdinneksen aikana piddttdmien pal-
velumaksujen yhteismddrd ja sitd vastaava tyon-
antajien palvelumaksu sekd 5 §:n mukaisten so-
pimusten perusteella mddrdytyneet palvelumak-
sut.

Tyoministerio maksaa valtion osuuden meri-
miespalvelutoimistolle kuukauden kuluessa 1
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momentissa tarkoitetun selvityksen toimittami-
sesta. Valtion osuus maksetaan vuosineljinnek-
sittdin.

3 luku
Merimiespalvelutoimiston hallinto
12 (10) §
Merimiespalvelutoimiston hallinto

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Merimiespalvelutoimiston hallituksen jdse-
niin ja toimitusjohtajaan sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnéksid hei-
ddn hoitaessaan palvelumaksun kerddmiseen
liittyvid tehtdvid. (Uusi)

13 (11)§
Merimiespalvelutoimiston edustajisto

(1 mom. kuten HE)

Edustajistoon kuuluu 11 jésentd, joilla on
henkilokohtaiset varajésenet. Jidsenisti ja varajé-
senistd yhden tulee edustaa tydoministeriotéi, yh-
den valtiovarainministeriotd ja yhden liikenne-
ja viestintdministeriotd. Muista jésenistd ja vara-
jésenisti neljédn tulee edustaa tyOnantajia ja nel-
jan palkansaajia. Palkansaajista kahden tulee
edustaa miehistdd, yhden kansipdillystod ja yh-
den konepééllystoa.

Tyoministerié mddrdd tyonantajia ja palkan-
saajia edustavien jdrjestdjen tekemien ehdotus-
ten mukaan jdsenet ja varajdsenet. Jos jdrjestot
eivit tee ehdotustaan ministerion mddrddmdssd
ajassa, tyoministerio pddttdd jasenistd ja vara-
Jjdsenistd ilman ehdotusta.

Edustajiston kokoonpanosta pddtettdessd so-
velletaan naisten ja miesten vilisestd tasa-ar-
vosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n 2 ja 3 mo-
mentin sddnndksid. (Uusi)
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14 (12) §

Edustajiston puheenjohtaja ja edustajiston tdy-
dentiminen

Tyoministerio mddrdd edustajiston puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan ministerioitd
edustavista jdsenistd.

Edustajiston jdsen ja varajdsen voidaan eri-
tyisestd syystd vapauttaa tehtdvistddn kesken
toimikauden. (Uusi)

Jisenen tai varajdsenen erotessa tai tultua
vapautetuksi tehtdvdstddn taikka varajdsenen
tultua mddrdtyksi jaseneksi kesken toimikau-
den, hdnen tilalleen tulee mddrdtd uusi jasen tai
varajisen jdljelld olevaksi toimikaudeksi.

15(13) §
Edustajiston tehtdviit

(1. mom. poist.)

Edustajiston kokouksessa on:

(1—S5 kohta kuten HE)

6) valittava véhintdan yksi tilintarkastaja ja
varatilintarkastaja; seka

(7 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE:n 3 ja 4 mom.)

16 (14) §
Ylimddrdinen edustajiston kokous

Ylimédrdinen edustajiston kokous on pidetta-
vi, jos tyOministeri0 niin méairda, jos hallitus
pitdad sitd tarpeellisena tai jos vahintdan kuusi
edustajiston jdsentd sitd ilmoittamaansa asiaa
varten kirjallisesti vaatii. Ylimddrdinen kokous
on pidettivd myos, jos tilintarkastaja toimitta-
mansa tarkastuksen perusteella sitd vaatii.

(2 mom. poist.)

HE:n 15§
(Poist.)
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17 (16) §
Edustajiston kokouksen pdcdtikset

Edustajisto on pddtosvaltainen, kun ldsnd
ovat puheenjohtaja ja vdhintddn viisi jdsentd.
(Uusi)

Péitokset edustajiston kokouksessa tehddin
yksinkertaisella ddnten enemmistdlld. Jos dénet
menevit tasan, padtokseksi tulee puheenjohta-
jan kannattama mielipide. (Poist.)

Aiinestys on toimitettava suljetuin lipuin, jos
kolmannes ldsnd olevista sitd vaatii. Suljetuin li-
puin ddnestettdessd ja vaaleissa pddtos ratkais-
taan arvalla, jos ddnet menevdt tasan.(Uusi)

(4 mom. kuten HE:n 2 mom.)

(3 mom. poist.)

HE:n17ja 18 §
(Poist.)

18 (19) §
Edustajiston jdsenten palkkiot

TyOministerié vahvistaa merimiespalvelutoi-
miston varoista maksettavat edustajiston jdsen-
ten palkkiot.

19 (20) §
Merimiespalvelutoimiston hallitus

TyOministerio6 miirdd merimiespalvelutoi-
miston hallituksen (poist.) neljaksi kalenterivuo-
deksi kerrallaan.

Hallitukseen kuuluu viisi jdsentd, joilla on
henkilokohtaiset varajésenet. Jésenisté ja varaja-
senistd yksi edustaa valtiota, kaksi tydnantajia ja
kaksi palkansaajia, joista toinen miehistod ja foi-
nen paillystod. Paallystod edustava jasen ja ha-
nen varajdsenensd madratidn (poist.) siten, etté
hallituksessa ovat vuorollaan kalenteriviuoden
kerrallaan edustettuina kansipééllysto ja kone-
padllystd. Asianomaiset tyonantajayhdistykset
edustavat vuorollaan varsinaisena jdsenena ja té-
min varajdsenend kalenterivuoden kerrallaan
tyonantajia. Kaikilla edelld mainituilla tyonanta-
jien ja palkansaajien edustajilla on ldsnéolo- ja

10
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puheoikeus hallituksen kokouksessa riippumat-
ta siitd, ovatko he kyseisend ajankohtana halli-
tuksen jdsenid vai varajdsenid.

Tyonantajia ja palkansaajia edustavien jasen-
ten ja heiddn varajdsentensd madrddmisessd nou-
datetaan, mitd /3 §:n 3 ja 4 momentissa sddde-
taan.

(4 mom. kuten HE)

20 (21) §

Hallituksen puheenjohtaja ja hallituksen tdy-
dentiminen

Merimiespalvelutoimiston hallituksen pu-
heenjohtajana toimii valtiota edustava jéisen ja
varapuheenjohtajana hidnen varajdsenensa.

(2 mom. kuten HE)

Jos jésen tai varajésen eroaa fai hdnet vapau-
tetaan kesken toimikauden taikka varajdsen
madritadn jaseneksi, tulee tilalle mddrdtd uusi
jésen tai varajdsen jéljelld olevaksi toimikaudek-
si.

21 (22)§
Hallituksen tehtdvdt

Merimiespalvelutoimiston hallituksen tehté-
vina on:

1) huolehtia merimiespalvelutoimiston hallin-
nosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jdrjes-
tamisestd; (uusi)

(2 kohta kuten HE:n 1 kohta)

3) ottaa ja erottaa merimiespalvelutoimiston
toimitusjohtaja ja muu henkildstd sekd pddttdcd
heiddn palkkauksestaan;

(4 kohta kuten HE:n 3 kohta)

5) laatia merimiespalvelutoimiston toiminta-
kertomus, tilinpddtos sekd toiminta- ja talous-
suunnitelma;

6) pddttdd 5 §:ssd tarkoitetun sopimuksen
solmimisesta, 7 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
merimiehen palvelumaksua koskevasta asiasta
ja 9 §:n 2 momentissa sdddetystd arvioon perus-
tuvasta palvelumaksusta, (uusi)

7) myontdd lakien mukaiset perhe-, opinto- ja
muut vapaat toimitusjohtajalle sekd yli kolmen
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kuukauden pituiset vapaat muulle henkiléstolle;
(uusi)

8) hoitaa ne muut asiat, jotka eivit kuulu
edustajistolle; seka

9) antaa toimitusjohtajalle muita kuin tdssd
laissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissd
mainittuja tehtivia (poist.).

HE:n 23 §
(Poist.)

22 (24) §
Hallituksen pddtosvalta

Hallitus on paitosvaltainen, kun lidsnd ovat
puheenjohtaja ja vdhintddn kolme jasentd. Halli-
tus on pddtésvaltainen myos, kun ldsnd ovat pu-
heenjohtaja ja kaksi jdsentd, joista toinen edus-
taa tyOnantajia ja toinen palkansaajia, ja hallitus
on pddtoksestd yksimielinen. (Poist.)

Hallituksen péaatokset tehdddn yksinkertaisel-
la d4nten enemmistolld. Adnten mennessd tasan
padtokseksi tulee puheenjohtajan kannattama
mielipide.

(3 mom. poist.)

23 (25) §
Toimitusjohtaja

Merimiespalvelutoimiston toimintaa johtaa
hallituksen alaisuudessa toimitusjohtaja. Toimi-
tusjohtaja ratkaisee ne merimiespalvelutoimis-
tolle kuuluvat asiat, jotka eivit timén lain tai sen
nojalla annettujen sddnnosten mukaan kuulu
edustajistolle tai hallitukselle.

Toimitusjohtajan tehtdvana on:

(1 kohta kuten HE)

2) myontdd henkilostolle enintdédn kolmen
kuukauden pituiset perhe-, opinto- ja muut va-
paat ja paattaa viliaikaisen henkiloston palkkaa-
misesta,

3) vastata merimiespalvelutoimiston omai-
suuden hoidosta sekd valmistella ehdotukset zo0i-
minta- ja taloussuunnitelmaksi ja toimintakerto-
mukseksi;

4) vastata kansainvdlisestd toiminnasta,
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5) valmistella merimiespalvelutoimiston lau-
sunnot ja vastata tiedotustoiminnasta; sekd

6) paittdd henkildston tehtdvistd ja tyonjaos-
ta sekéd vastuualueista (poist.) hallituksen paa-
tosten mukaisesti.

(3 mom. poist.)

24 (26) §

Merimiespalvelutoimiston nimenkirjoittajat

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)
(2 mom. kuten HE:n 3 mom.)

25 § (Uusi)
Kirjanpito- ja tilintarkastusvelvollisuus

Merimiespalvelutoimistoon sovelletaan kir-
janpitolain (1336/1997) ja tilintarkastuslain
(936/1994) sddnndksid.

26 (27) §
Tilintarkastus

Edelld /5 §:n I momentin 6 kohdassa tarkoi-
tetun tilintarkastajan ja varatilintarkastajan on
oltava tilintarkastuslaissa tarkoitettu KHT- tai
HTM-tilintarkastaja taikka KHT-yhteiso tai
HTM-yhteiso. Jos tilintarkastajaksi on valittu
edelld mainittu yhteiso, ei varatilintarkastajaa
tarvitse valita.

(2 mom. poist.)

4 luku
Erindiset sidnnékset
27 § (Uusi)
Muutoksenhaku

Merimiespalvelutoimiston 7 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettuun pddtokseen voidaan hakea muu-
tosta valittamalla. Lisdksi tyénantaja voi hakea
muutosta merimiespalvelutoimiston 9 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun pddtokseen.

11
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Valitus tehdddn Helsingin hallinto-oikeudel-
le.

Valitus on tehtdvd kuuden kuukauden kulues-
sa pddtoksen tiedoksisaannista.

Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mitd
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn.

HE:n 28 ja 29§
(Poist.)

28 (30) §
Tarkemmat sddnnékset

Tarkemmat sddnnékset merimiespalvelutoi-
miston toimielimistd, niiden tehtdvistd ja toimin-
nasta annetaan tyoministerion asetuksella.

Paatosehdotus

29 (31) §
Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)

Talld lailla kumotaan merimiesten palvelu- ja
opintotoiminnasta 8 péiviani kesdkuuta 1972 an-
nettu laki (452/1972) sithen my6hemmin tehtyi-
ne muutoksineen. (Poist.)

Talld lailla kumottavan lain nojalla mddrdtyt
edustajiston ja hallituksen jdsenet ja varajd-
senet jatkavat tehtdvissddn, kunnes tdmdn lain
nojalla valittavat toimielimet on mddrdtty.
(Uusi)

(4 mom. kuten HE:n 3 mom.)

Helsingissé 31 pdivand tammikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd
vpj. Anne Holmlund /kok
jis.  Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Markus Mustajirvi /vas
Terhi Peltokorpi /kesk
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.
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Jukka Roos /sd

Tero R6nni /sd

Arto Satonen /kok
Kimmo Tiilikainen /kesk
Pekka Vilkuna /kesk

vjds. Paula Risikko /kok.
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