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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksista kausityontekijoina tyoskentelyi varten annetun lain 1 ja 24 §:n muutta-
misesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksistd kausityontekijoind tydskentelyd varten annetun lain 1 ja 24 §:n muuttamisesta (HE 169/
2024 vp): Asia on saapunut tydeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia
on liséksi ldhetetty hallintovaliokuntaan ja maa- ja metsétalousvaliokuntaan lausunnon antamista
varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- hallintovaliokunta HaVL 22/2024 vp
- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 23/2024 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Ariann Grandell, ty6- ja elinkeinoministerid

- erityisasiantuntija Anni Valovirta, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

- johtava asiantuntija Janne Kinnunen, Maahanmuuttovirasto

- lakimies Jussi Hyrkés, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, tyosuojelun vastuualue

- ryhmépaillikké Hanna Maittd, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
- palvelujohtaja Mari Tuomikoski, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto

- toiminnanjohtaja Birgitta Partanen, Arktiset Aromit ry

- neuvottelujohtaja Antti Hakala, Elintarviketeollisuusliitto ry

- johtava asiantuntija Antti Vaaja, Kaupan liitto ry

- toimitusjohtaja Kristel Nybondas, Maaseudun TyoOnantajaliitto MTA ry

- ulkomaalaistaustaisen tydvoiman yksikon pééllikko Riikka Vasama, Teollisuusliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ulkoministeriod
- oikeusministerid
- sisdministerid
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- maa- ja metsidtalousministerid

- sosiaali- ja terveysministerid

- aluehallintovirastot, tydsuojelun vastuualueet

- KEHA-keskus

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry

- Suomen Yrittdjét ry

- Rikosuhripdivystys

- vanhempi ekonomisti Henna Busk, Pellervon taloustutkimus PTT
- Hedelmén- ja Marjanviljelijéin liitto ry

- Marja Bothnia Berries Oy Ltd

- Pakkasmarja Oy

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistéd kausityontekijoind tydskentelyd varten annettua lakia. Lain soveltamisalaa ja ase-
tuksenantovaltuutta muutettaisiin siten, ettd luonnontuotteiden keruu voitaisiin valtioneuvoston
asetuksella lisdtd sdédntelyn piiriin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tydskentelyd varten annettua lakia (907/2017), jél-
jempéna kausityolaki. Esityksen mukaan lain soveltamisalaa ja asetuksenantovaltuutta muute-
taan siten, ettd luonnontuotteiden keruu voidaan valtioneuvoston asetuksella lisdti sdantelyn pii-
riin.

Esityksen tavoitteena on saattaa luonnonmarjankerdéjit normaalien maahantulomenettelyiden
piiriin siséllyttdmalld luonnonmarjanpoiminta kausitydlain soveltamisalaan. Liséksi tavoitteena
on korjata kausitydlain soveltamisalaa niin, ettd se paremmin vastaa alakohtaiseen tarpeeseen
kausittaiselle tydvoimalle. Esitykselld tavoitellaan myds luonnonmarjankeriéjien aseman paran-
tamista, kun heille taataan vdhimmaéisansiot ja liiketoiminnan riski siirtyy yrityksille.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa
lakiehdotuksen hyvaksymistd muuttamattomana.
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Hyviksikdyton ehkdisy

Luonnontuotteiden teollinen talteenotto Suomessa on vuodesta 2005 ldhtien nojautunut voi-
makkaasti Thaimaasta Suomeen tuleviin kerdéjiin. Vuosien varrella on noussut esiin ihmiskaup-
paepdilyjé, joista osa on johtanut syyteharkintaan ja tuomioihin. Syksylld 2022 marja-alalla pal-
jastui laaja-alainen ihmiskauppaepdily, jossa syyteet nostettiin kevittalvella 2024. Myos syksylla
2023 paljastui uusia rikosepdilyjd. [hmiskauppaepiilyissd on kyse siitd, ettd kerddjien epéillddn
joutuneen pakkotydn uhreiksi. Syytteiden mukaan heiddt on muun muassa pakotettu tekeméin
todella pitkid tyopaivid, heille ei ole annettu riittdvasti ruokaa ja tarjottu ruoka on ollut laadultaan
huonoa. Ansiot ovat my0s saattaneet jadda pieniksi, ja jotkut kerddjét ovat jopa jééneet tappiolle
suurien matkakulujen vuoksi.

Luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annettu laki (487/2021), jil-
jempénid marjalaki, sdddettiin vuonna 2021. Lain tavoitteena oli parantaa luonnontuotteita keraa-
vien ulkomaalaisten oikeudellista asemaa seki tasapuolistaa luonnontuotealalla toimivien yritys-
ten kilpailumahdollisuuksia. Syksylld 2022 esiin tulleiden vakavien rikosepdilyjen myd6ta kavi
kuitenkin ilmi, ettd marjalailla ei pystyta riittdvésti vastaamaan alalla esiintyviin hyvéksikaytto-
ongelmiin. Marjalaki on my0s rakennettu sen oletuksen varaan, etté kerdéjdt padsaantoisesti saa-
puvat maahan turistiviisumilla. Ulkoministerio tiedotti 15.3.2024 keskeyttdvansd luonnonmar-
janpoimijoiden Schengen-viisumihakemusten vastaanoton Thaimaassa thaimaalaisten viran-
omaisten kanssa kéytyjen keskustelujen pohjalta. Keskeytys merkitsi, ettei Thaimaan luonnon-
marjankeridjille myonnetty Schengen-viisumeita kesén 2024 satokaudeksi.

Nyt késiteltidvéssi hallituksen esityksesséd ehdotettujen muutosten myoti luonnonmarjanpoimin-
taan kolmansista maista saapuvat henkildt ovat jatkossa pédasiassa tydsuhteisia kausityontekijoi-
td. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd tyosuhde tai kausityohon vaadittava maahantu-
lolupa eivét yksin poista riskié tyOperéisestd hyviksikédytostd, vaan rinnalle vaaditaan myds mui-
ta toimenpiteitd, kuten alan omaa vastuullisuusty6té. Riskien hallinta kuitenkin helpottuu, kun
poimijat kausityontekijoind ovat tydlainsdddanndn piirissé, jolloin heihin soveltuu muun muassa
tyosuhdetta, tySturvallisuutta seka tyoterveyshuoltoa koskeva lainsdadéantd, jonka noudattamista
tydsuojeluviranomainen valvoo. Lisdksi soveltuvan yleissitovan tyoehtosopimuksen (maaseutu-
elinkeinojen tydehtosopimus) sdédnnokset tulevat noudatettaviksi.

Valiokunta kiinnittia lisdksi huomiota siihen, ettd tdhdn asti luonnontuotteiden kerdijien ansioi-
hin ovat vaikuttaneet muun muassa satotilanne, sdé seké luonnontuotteiden hinta. Esityksessé eh-
dotettu muutos takaa kerédjille tyonantajan maahantulolupaprosessissa esittiméin palkan ja sa-
malla lupaa varten vaaditun minimitoimeentulon. Kokonaisuudessaan kerddjien asema on ndin
ollen turvatumpi kausityontekijoina.

Esityksen suhde marjalakiin

Luonnonmarjanpoiminnan siséllyttimiselld kausity6lain soveltamisalaan ei automaattisesti muu-
teta kaikkea luonnonmarjojen kerddmisté tyosuhteiseksi tyoksi. Esimerkiksi Suomessa jo oleske-
levat ulkomaalaiset tai tdnne esimerkiksi viisumivapauden nojalla saapuneet henkil6t voivat jat-
kossakin poimia marjoja itsendisesti tai jarjestetymmin marjalain puitteissa. Valiokunta toteaa,
ettd timé saattaa johtaa tulkintatilanteisiin siitd, onko toiminta tyosuhteista vai ei. Néité tulkinta-
tilanteita esiintyy kuitenkin jo nyt alalla, kun esimerkiksi marjatiloilla tydskentelevit poimijat
ovat poimineet vapaa-ajallaan metsdmarjoja. TyOeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd maa- ja
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metsétalousvaliokunnan lausunnossa (MmVL 23/2024 vp) esitetyn mukaisesti tidrkeédna, ettd saa-
désmuutosten vaikutuksia suhteessa kausitydlain mukaisen tydpéivén jilkeiseen vapaa-ajalla ta-
pahtuvaan luonnonmarjojen kerdéimiseen seurataan aktiivisesti ja mahdollisiin tulkintaongelmiin
pyritidén 10ytdméaan yhteisii ratkaisuja viranomaisten ja alan toimijoiden kesken.

Esityksessd marjalakia ei esitetd muutettavaksi. Asiaa perustellaan silld, ettd mahdolliset muutok-
set on tarkoituksenmukaista tehdd vasta, kun néhddén, misséd méérin alalla siirrytdén tyosuhtei-
siin ja miten tarpeelliseksi marjalaki ylipdansé jaa. Marjalain kumoaminen ei mydskéén tarkoit-
taisi, etteikd itsendistd poimintaa voitaisi harjoittaa, ja téllaisessa tilanteessa marjalaki tarjoaa
kuitenkin tietyn vdhimmadissuojan poimijalle. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd maa- ja
metsétalousvaliokunnan tapaan keskeisend, ettd marjalain toimivuutta ja kehittdmisté tarkastel-
laan ja tarvittaessa lain toimivuuden parantamiseksi tehdddn muutoksia.

Vaikutukset yrityksiin

Esityksessd todetaan, ettd tydsuhteeseen siirtyminen voi heikentdi joidenkin yritysten edellytyk-
sid kannattavalle liiketoiminnalle. Yritysten kustannukset nousevat, kun poimijat palkataan tyo-
suhteisiin. Kohonneet kustannukset syntyvit muun muassa kohonneista palkkakustannuksista,
sairausvakuutusmaksusta ja tydeldkevakuutusmaksusta. Marja-alan toimijat ovat myds esitté-
neet huolen siité, ettd aikaisemmin hyvin ansainneiden poimijoiden nettoansiot saattavat laskea ja
poimijoiden kiinnostus saapua Suomeen ndin véhentya.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, etti muutosten vaikutuksia yrityksiin on aiheellista seu-
rata. Valiokunta kuitenkin tdhdentd4, ettd Suomesta poimitut luonnonmarjat eivét tilla hetkella
kaikilta osin vastaa asiakkaiden edellyttimdé vastuullisuuden tasoa. Ulkomaisten kerddjien hy-
vaksikdyttoon syyllistyneet yritykset ovat aiheuttaneet toiminnallaan haittaa myos lainsdadan-
ndn vaatimuksia noudattaneille yrityksille ja koko marja-alan maineelle. Vastuullisuuden varmis-
taminen on elinehto luonnonkeruualan kehittdmiselle ja toimialan kilpailukyvyn varmistamiselle
tulevaisuudessa.

Lopuksi valiokunta nostaa esiin myos kaupallisen marjanpoiminnan vaikutukset jokaisenoikeuk-
sien rajoihin. Arvioitaessa jokaisenoikeudella toimimisen sallittavuutta ratkaisevaa on, aiheutuu-
ko toiminnasta véhiistd suurempaa haittaa maanomistajalle, maankaytolle tai luonnolle. Kaupal-
lisen ja ohjatun toiminnan laajuus saattaa joissain tilanteissa ylittd jokaisenoikeuden rajat, mutta
kaytdnnOssd marjanpoimintaan on vaikea puuttua, vaikka siitd aiheutuisikin maanomistajalle tai
luonnolle haittaa. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitdd maa- ja metsdtalousvaliokunnan lau-
sunnossa esitetyn mukaisesti tirkeénd, ettd tyonantajat huolehtivat tyosuhteessa toimivien mar-
janpoimijoiden kouluttamisesta toimimaan jokaisenoikeuksien rajojen puitteissa sekd liikku-
maan luonnossa ja toisen omistamilla alueilla hyvien kayténtdjen mukaisesti.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 169/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 3.12.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Jessi Jokelainen vas

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Mikko Lundén ps

jasen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Tere Sammallahti kok
jasen Timo Suhonen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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