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TYOELAMA- JA TASA-ARVO-
VALIOKUNNAN MIETINTO 17/2004 vp

Hallituksen esitys 91. Kansainvilisen tyokonfe-
renssin hyviksymin merenkulkijoiden henki-
lollisyystodistuksia koskevan yleissopimuksen
(muutettu) 2003 johdosta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péiviané lokakuuta 2004 14het-
tdnyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdviksi hallituksen esityksen
91. Kansainvilisen tydkonferenssin hyviksy-
méin merenkulkijoiden henkil6llisyystodistuk-
sia koskevan yleissopimuksen (muutettu) 2003
johdosta (HE 196/2004 vp).

Lausunto

Eduskunnan paatoksen mukaisesti hallintovalio-
kunta on  antanut asiasta  lausunnon
(HaVL 34/2004 vp), joka on otettu timidn mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Liisa Saastamoinen, tydminis-
terio

- oikeudellinen asiantuntija Veli-Pekka Rauta-
va, ulkoasiainministerio

- lainsdadantoneuvos Joni Heliskoski, oikeus-
ministerid

- lupahallintopééllikké Anne Aaltonen, sisé-
asiainministerid

- ylitarkastaja Ari Raatikainen, Tietosuojaval-
tuutetun toimisto

- asiamies Reima Angerman, Suomen Kone-
paillystdliitto ry

- toiminnanjohtaja Bo Gyllenberg, Suomen
Laivanpaillystdliitto ry

- liittosihteeri Pekka Terdvdinen, Suomen
Merimies-Unioni ry

- tyomarkkina-asiamies Kimo Kostiainen,

Alands Redarforening rf.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
- Rahtialusyhdistys ry

- Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry
- Suomen Varustamoyhdistys ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Kansainvélisen ty0jarjeston (ILO) tydkonfe-
renssi hyvéksyi vuonna 2003 merenkulkijoiden
henkil6llisyystodistuksia koskevan yleissopi-
muksen, jolla uudistetaan vuodelta 1958 oleva
yleissopimus nro 108. Uuden yleissopimuksen
tarkoituksena on merenkulun turvallisuuden

HE 196/2004 vp

parantaminen lisdimélld merenkulkijoiden hen-
kilollisyystodistusten luotettavuutta ja oikeape-
rdisyyttd sekd heiddn maissakdynti- ja
kauttakulkuoikeutensa turvaaminen.

Uusi yleissopimus méadrittelee merenkulkijoi-
den  henkil6llisyystodistuksen  itsendiseksi
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merenkulkijastatusta osoittavaksi asiakirjaksi,
joka—olematta passi—oikeuttaa haltijansa kay-
médn maissa laivan ollessa satamassa. Mikili
kysymyksessé on valtion kautta tapahtuva kaut-
takulku (laivalle, laivalta tai muuten), vaaditaan
lisdksi kansallinen passi. Henkilollisyystodis-
tukseen sisdltyy uutena piirteend biometrinen
tunniste, joka muodostuu numeroina kaksiulot-
teiseen viivakoodiin tallennetusta sormenjiljes-
td ja joka kehitetddn yhteistyossd Kansainvéli-
sen standardisoinnin keskusjérjeston (ISO) ja
Kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO)
kanssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettei yleissopimusta
tdssd vaiheessa ratifioitaisi. Yleissopimus kuu-
luu osittain Euroopan yhteison yksinomaiseen
toimivaltaan, minkd vuoksi sen ratifioiminen
edellyttdd yhteison antamaa valtuutusta. Komis-

sio on tehnyt esityksen neuvoston padatokseksi,
jolla jasenvaltiot valtuutetaan ratifioimaan yleis-
sopimus.

Suomessa merimiespassi mééritellddn meri-
miestoimeen liittyvdssd matkustamisessa kdyte-
tyksi matkustusasiakirjaksi, jonka antaa poliisi.
Suomen lainsddddntdoon ei sisdlly sddannoksiad
yleissopimuksen mukaisesta pelkéstdan meren-
kulkijastatusta osoittavasta asiakirjasta.

Lainsdddannollisten muutosten ohella yleis-
sopimuksen hyvéksyminen edellyttdisi myos
asiakirjan myontdmismenettelyn suunnittelua ja
jarjestamistd, tietojdrjestelmien rakentamista,
ohjeistusta ja henkildston kouluttamista, jotka
vaativat ainakin 1—2 vuoden siirtymé&ajan.
Hyvéksymisen edellyttimien investointien suu-
ruutta on tdssé vaiheessa vaikea arvioida.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyvéksymistd seuraavin huomautuksin.
Merenkulkijoiden henkildllisyystodistuksia
koskevan yleissopimuksen tarkoituksena on
parantaa merenkulun turvallisuutta ja turvata
merenkulkijoiden maissakdynti- ja kauttakulku-
oikeus. Valiokunta yhtyy hallintovaliokunnan
nikemykseen, jonka mukaan yleissopimuksen
tavoitteet ovat erittdin tirkeitd ja kannatettavia.
Globalisaatio on entisestdin korostanut yleis-
maailmallisen yhteistyon ja sopimustoiminnan
merkitystd. Valiokunta painottaa erityisesti
Kansainvélisen tyojérjeston ILOn hyvidksymien
sopimusten tdrkeyttd pyrittiessd luomaan glo-
baalit vdhimmaissddnnot, joita tydeldmissd
tulee kaikkialla maailmassa noudattaa.
Valiokunta pitdd ILOn sopimusten kattavuu-
den ja uskottavuuden kannalta tirkedni, ettd
Suomi ja muut Euroopan unionin maat pyrkivét
ratifioimaan kaikki ILOn sopimukset. Meren-
kulkijoiden henkilollisyystodistuksia koskeva
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yleissopimus on syntynyt syyskuun 11 pdivin
tapahtumien ja terrorismin vastaisten toimien
merenkulun vapaudelle ja turvallisuudelle ai-
heuttamien ongelmien ratkaisemiseksi. Sopi-
muksessa on pyritty ottamaan huomioon turval-
lisuuden  lisddmistarpeen  ohella  myds
valtioiden  rajalliset resurssit ja muotoile-
maan vaatimukset siten, ettd ne pystytién téytta-
médn mahdollisimman kohtuullisin kustannuk-
sin.

Yleissopimus kuuluu osittain Euroopan yhtei-
son yksinomaiseen toimivaltaan, minkd vuoksi
sen ratifioiminen edellyttdd yhteison antamaa
valtuutusta. Komissio on tehnyt esityksen neu-
voston péétokseksi, jolla jasenvaltiot valtuute-
taan ratifioimaan yleissopimus. Valiokunta viit-
taa tdltd osin asiasta suurelle valiokunnalle anta-
maansa lausuntoon (TyVL 24/2004 vp).

Merenkulkijat ovat merenkulkualan yleis-
maailmallisen luonteen vuoksi erityisen suoje-
lun tarpeessa. Viime vuosina heilld on ollut vai-
keuksia padstd maihin ilman viisumia esimerkik-
si Yhdysvaltoihin ja Hollantiin. Merenkulkijoi-
den maissakdynti- ja kauttakulkuoikeuden tur-
vaaminen on valttimitontd niin inhimillisistd



kuin tydsuojelullisistakin syistd. Jotta maissa-
kdynti- ja kauttakulkuoikeus voidaan saada tur-
vattua, valiokunta pitdd yleissopimuksen rati-
fioimista térkeéna.

Hallituksen esityksessd ja hallintovaliokun-
nan lausunnossa on laajasti kuvattu niita lainsia-
dannollisii ja kdytdnnollisid syitd, joiden vuoksi
yleissopimusta ei tdssd vaiheessa katsota voita-
van ratifioida. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd
ongelmiin 16ydetddn mahdollisimman nopeasti
ratkaisut, jotta Suomi voi pikaisesti ratifioida
tdmidn yleissopimuksen, joka pyrkii turvaamaan
inhimilliset elin- ja tydolosuhteet merenkulki-

Helsingissd 9 pdivina joulukuuta 2004
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joille ja edistiméddn merenkulun vapautta ja tur-
vallisuutta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeldama- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunta ei tdssd vaiheessa hyvdk-
sy Genevessd pidetyssd Kansainvdlises-
sd tyokonferenssissa 19 pdivind kesd-
kuuta 2003 hyviksyttyd kansainvilisen
tyojdrjeston yleissopimusta nro 183,
Jjoka koskee merenkulkijoiden henkilél-
lisyystodistuksia (muutettu) 2003.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd
vpj. Anne Holmlund /kok
jis.  Tarja Cronberg /vihr
Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Pehr Lov /v (osittain)
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Terhi Peltokorpi /kesk

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /kok

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk (osittain)
Jaana Yla-Mononen /kesk (osittain)
Tatja Karvonen /kesk

Matti Kauppila /vas.

vjas.
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