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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annettua lakia,
tyottomyysturvalakia, tyollisyyden edistdimisen kuntakokeilusta annettua lakia, kotoutumisen
edistdmisestd annettua lakia, ty6llistymisté edistivéstd monialaisesta yhteispalvelusta annettua
lakia ja kuntouttavasta tybtoiminnasta annettua lakia.

Tyottomien tyonhakua ja ohjaamista palvelutarpeen mukaisiin palveluihin tuettaisiin siten, etta
ty0- ja elinkeinotoimisto tai ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta tapai-
si tyonhakijan tyonhakukeskustelussa tyottomyyden alkuvaiheessa ldhtokohtaisesti kahden vii-
kon vélein. Nykyisten kolmen kuukauden vélein jérjestettdvien tyonhakijan haastattelujen liséksi
tyonhakijalle jarjestettdisiin puolen vuoden vilein kuukauden kestévé jakso, jonka aikana jérjes-
tettdisiin kaksi tyonhakukeskustelua.



Valiokunnan mietinté6 TyVM 17/2021 vp

Tyottdmyysturvaoikeuden jatkumisen edellytyksend tyonhakijan olisi haettava tiettyd méérda
tydmahdollisuuksia. Hakuvelvollisuus kirjattaisiin tyollistymissuunnitelmaan. Tydnhakijalle
voitaisiin tarjota haettavaksi yksildityjé tyopaikkoja. Néiden tydpaikkojen hakeminen velvoittai-
si tietyin edellytyksin tyonhakijaa tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend. Jos tyonhakija
laiminly6 hakea tydmahdollisuuksia tai osallistua palveluihin héneltéd edellytetylld tavalla, hénté
muistutettaisiin tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd. Korvauksettomien méérdaikojen
kestoja porrastettaisiin ja muutettaisiin kohtuullisemmiksi.

Esitys liittyy hallituksen ohjelmaan siséltyvién tavoitteeseen uudistaa tydttomien palveluita seké
kohtuullistaa tyottdmyysturvan seuraamusjérjestelméé niin, ettd tydonhakijoiden oikeudet ja vel-
vollisuudet ovat tasapainossa. Esityksen tavoitteena on parantaa tyollisyyttd vahintdén 9 500
tyollisella.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 2.5.2022.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annet-
tua lakia, tyottomyysturvalakia, ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettua lakia, kotou-
tumisen edistdmisestd annettua lakia, tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta
annettua lakia ja kuntouttavasta tyotoiminnasta annettua lakia.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on uudistaa tyonhakijoiden palveluja siten, ettd tydnhakijalle
tarjotaan tydnhaun alussa nykyistd enemmén henkilokohtaista ja yksilollistd tukea tydnhakuun ja
tydllistymiseen.

Nykyistd vahvemman tyonhaun tuen ja yhteydenpidon lisddmisen lisdksi keskeistd uudistuksessa
on ty6llistymissuunnitelmassa tydttomaélle tyonhakijalle asetettava méaérallinen tydnhakuvelvol-
lisuus ty6ttdmyysturvaoikeuden jatkumisen edellytyksend. Samalla tydnhakijan velvoitteiden
laiminly6nnistd johtuvien korvauksettomien méairdaikojen kestoja porrastetaan ja muutetaan ny-
kyistd kohtuullisemmiksi niin, ettd tyonhakijoiden oikeudet ja velvollisuudet ovat paremmin ta-
sapainossa. Liséksi jos tyonhakija on jéttinyt toteuttamatta ty6llistymissuunnitelmaansa, tyo- ja
elinkeinotoimisto tai tydllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta muistuttaa
tyonhakijaa kirjallisesti hdnen menettelynsé vaikutuksesta ty6llistymiseen ja oikeuteen saada
tyottomyysetuutta.

Tyonhakijalle voidaan myds tarjota haettavaksi yksiloityjé tyopaikkoja. Néiden tyopaikkojen ha-
keminen velvoittaa tyonhakijaa tySttomyysetuuden jatkumisen edellytyksend, kun alkuhaastatte-
lusta on kulunut kuusi kuukautta.
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Esityksen mukaan uudistus vahvistaa tyollisyyttéd arviolta noin 9 500—10 000 tydlliselld. Tyol-
lisyysvaikutusten arvioidaan syntyvén tdysiméaérdisesti vuodesta 2025 alkaen. Ty6- ja elinkei-
notoimistojen ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien tydvoimapal-
veluja hoitavan henkildston mééré lisddntyy noin 1 200 henkilotydvuodella.

Valiokunta pitdd uudistuksen tavoitteita kannatettavina ja térkeind ja puoltaa lakiehdotusten hy-
véksymisti jdljempéana esitettdvin huomioin seké yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatuin muu-
toksin.

Palveluprosessi

Esityksessd ehdotettu tydnhakijan palveluprosessi koostuu alkuhaastattelusta ja siind sovittavas-
ta tyollistymissuunnitelmasta, tdydentdvéstd tyonhakukeskustelusta ja tyonhakukeskustelusta.

Alkuhaastattelu jérjestetddn kaikille tyonhakijoille padsadntoisesti kasvokkain tyd- ja elinkei-
notoimistossa tai kunnan toimipisteessa viiden arkipdivén kuluessa tyonhaun alkamisesta. Alku-
haastattelussa tehddin arvio tyonhakijan edellytyksisté hakea ty6té ja tyollistyé sekd tyonhakua ja
tyollistymistd tukevasta palvelutarpeesta sekd asetetaan tyollistymissuunnitelmaan kirjattava
tyonhakuvelvollisuus. Alkuhaastattelu muodostaa pohjan myéhemmille tyonhakukeskusteluille
ja tdydentéville tyonhakukeskusteluille.

Alkuhaastattelun jélkeen tyottomaélle ja tyottomyysuhan alaiselle tydnhakijalle jarjestetdén kol-
men kuukauden aikana kahden viikon vilein tdydentéva tyonhakukeskustelu. Tydnhakukeskus-
telu jarjestetdén samoin kuin nykyisin kolmen kuukauden vilein, ja lisdksi tyonhakijalle jérjeste-
tddn aina puolen vuoden vilein kuukauden kestdvé jakso, jonka aikana jérjestetéédn kaksi tdyden-
tdvad tyonhakukeskustelua.

Palveluprosessia koskevat sdédnnokset siséltavit eri tyonhakijaryhmié koskevia poikkeuksia, mité
valiokunta pitdé tirkednd. Valiokunta huomauttaa, ettd lukuisat poikkeukset tekevit kuitenkin
prosessista monimutkaisen tyonhakijalle, mitd liséd se, ettd tyonhakijan velvoitteet voivat proses-
sin aikana vaihdella esimerkiksi osa-aikatyon alkamisen ja paittymisen mydta tai tyollistymisté
edistéviin palveluihin osallistumisen vuoksi. Valiokunta korostaa sosiaali- ja terveysvaliokunnan
tavoin, ettd mallin toimeenpanossa tulee varmistaa, etteivit erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevat tyonhakijat, kuten esimerkiksi nuoret henkil6t tai tyd- ja toimintakyvyltidédn rajoittuneet
henkilot, jad tyottomyysturvan ulkopuolelle lisdéntyneiden velvoitteiden tai jérjestelmén moni-
mutkaisuuden vuoksi.

Esityksen mukaan yli nelji tuntia viikossa osa-aikaista tyoté tekeville ei jarjestetd tdydentdvia
tyonhakukeskusteluja, vaan tyonhakukeskustelu jarjestetddn kolmen kuukauden vilein. Osa-ai-
katyotd tekevéksi ei katsota sellaista vaihtelevaa tydaikaa tekevéd tyonhakijaa, jonka sopimuk-
sen mukainen vihimmaistydaika on alle nelji tuntia. Tdllaisia tyonhakijoita ovat myds niin sano-
tulla nollasopimuksella ty6td tekevit, joilla voi kuitenkin kéytéinnossd olla useita tyStunteja.
Valiokunta pitdd tirkedna, ettd tillaisissa tilanteissa tydnhakukeskustelut jérjestetidén joustavasti
tyonhakijan aikataulujen mukaisesti niin, etteivit tapaamiset estd tai haittaa tyontekoa.
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Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tirkednd, ettd tyonhakijaa tuetaan nykyisté tiiviimmin jo
tyonhaun alkuvaiheessa. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd tydnhaun alkuvai-
heen palveluprosessi on kaavamainen ja tarkkaan sdénnelty eiké jéta juurikaan TE-toimistolle tai
kokeilukunnalle mahdollisuutta tarkoituksenmukaisiin poikkeamiin tydnhakijoiden yksil6llisten
tilanteiden mukaisesti.

Palveluprosessin kaavamaisuus ja ns. Tanskan malli

Kasittelyssd olevan hallituksen esityksen mukaan tavoitteena on muuttaa tydvoimapolititkan
suuntaa Suomessa muiden Pohjoismaiden tavoin passiivisesta aktiiviseen ja kohdentaa palvelui-
ta nykyisté tehokkaammin. Tyévoimapalveluiden uudistuksessa on piirteitd ns. Tanskan mallista.

Tanskassa vuoden 2007 kuntauudistuksen mydtd tyollisyydenhoito siirrettiin kuntien vastuulle.
Ty6voimapolitiikan painopisteend Tanskassa oli pitkdlti monessa muussakin Euroopan maassa
vallalla ollut "ty6 ensin” -politiikka ja sitd tukeva tiukasti sdénnelty aktivointi. Aktivoinnin kaa-
vamaisuutta ja tyottomyysturvan keston lyhentdmista kritisoitiin kuitenkin Tanskassa laajasti, ja
vuonna 2015 piitettiin uudistuksesta, jossa kunnilla ja ty6ttomyyskassoilla on aiempaa enem-
mén vapautta jarjestdd yksilollisid tyollistdmistoimenpiteitd. “Ty0 ensin ja nopeasti” -painopis-
tettd muutettiin enemmaén osaamista ja tyollistyvyyden pysyvyytti painottavaan suuntaan.

Hallituksen esityksessd ehdotettu uusi tydhakijoiden palvelumalli perustuu yksityiskohtaiseen
sddntelyyn tapaamisten médrasti ja ajoittamisesta seki osittain sisillostd. Valiokunnan asiantun-
tijakuulemisissa useat tahot ovat pitdneet mallia kaavamaisena ja monimutkaisena ja perdénkuu-
luttaneet tyo- ja elinkeinotoimistoille ja kunnille enemmén harkinnanvaraa sen suhteen, millai-
nen ty6llistymispolku tyonhakijalle hdnen tarpeidensa mukaan jérjestetdén ja millainen tydnha-
kuvelvollisuus hénelle asetetaan.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd hallitus seuraa tarkasti valitun sédntelymallin vaikutuksia tyolli-
syyden kehittymiseen, palvelun onnistumiseen ja kuntakokeilujen edistymiseen kiinnittden eri-
tyisesti huomiota yksityiskohtaisen sééntelyn toimivuuteen seki antaa tyeldmaé- ja tasa-arvova-
liokunnalle edelld mainituista seikoista selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessi. Valiokunta
edellyttdd, ettd tarvittaessa hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lainsdddédnnon tarkistamiseksi. (Valio-
kunnan lausumaehdotus 1)

Resurssit

Ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli vuonna 2019 henkildstdd yhteensé noin 3 150 henkil6tydvuotta
vastaava mééri. Esityksessd ehdotettujen muutosten toimeenpanemiseksi tyd- ja elinkeinotoimis-
tojen ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien henkilostod lisdtdan
hieman alle 1 200 henkildtyovuodella. Tdma edellyttdd tarkoitukseen osoitettujen méadrarahojen
lisddmistd 70 miljoonalla eurolla vuodessa.

Henkiltyovuosien lisdys tarkoittaa esityksen mukaan sité, ettd yhtd henkildasiakkaiden palvelu-
tyota tekevdd tyo- ja elinkeinotoimiston virkamiestd kohti olisi jatkossa arviolta noin 161 tyon-
hakijaa (vuonna 2019 arviolta noin 254). Osa henkildston lisdyksestd kohdistuu tydllisyyden
edistimisen kuntakokeilussa mukana oleviin kuntiin.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on usealta taholta tuotu esiin vakava huoli méirérahojen
riittivyydestd uudistuksen toimeenpanoon ja sen toteuttamiseen. Saaduissa selvityksissd on ko-
rostettu, ettd resurssitarvetta kasvattaa paitsi tyonhakijoiden nykyistd tiiviimpi kohtaaminen
myos lainsddddnndn toimeenpanoon liittyvét velvoitteet ja tyonhakijoiden kasvokkaisen tapaa-
misen edellyttdmét toimitilatarpeet. Paikan paéllé tai muutoin tapahtuvien tapaamisten méarén on
joissakin kuulemisissa arvioitu kasvavan kolmin- tai jopa viisinkertaiseksi nykyisestd. Saadun ar-
vion mukaan henkildasiakaspalvelua hoitavien asiantuntijoiden tydajasta noin puolet voidaan
kohdentaa kéytettavéksi tuleviin haastatteluihin, ja noin puolet tydajasta kohdentuu muuhun asia-
kasty6hon seké erilaisiin viranomaistehtéviin, joita uudistus ei vihenné. Valiokunta kiinnittaa li-
sdksi huomiota siihen, ettéd ehdotetussa resursoinnissa ei ole huomioitu mahdollista palveluiden
kysynnén kasvua.

Valiokunta tdhdentid, ettd tyollisyystavoitteiden toteutumisen kannalta kasvokkain tapahtuvaan
palveluun pohjautuvassa mallissa avainasemassa ovat riittdvat resurssit vahvaan palvelutarpeen
arviointiin ja yksilollisten ratkaisujen hakemiseen. Liséksi on huolehdittava siité, ettd tietojarjes-
telmien kehittdmiseen, henkildston kouluttamiseen ja perehdyttdmiseen sekd toimitilojen jérjes-
tdmiseen on riittdvat méadrarahat.

Valiokunta kantaa vakavaa huolta resurssien riittdvyydesté laissa sitovasti méériteltyjen haastat-
telujen ja palveluprosessin laadukkaaseen hoitamiseen. Liséksi huolta aiheuttaa osoitettujen lisé-
resurssien tarkoituksenmukaisen jakamisen onnistuminen kokeilukuntien ja TE-toimistojen kes-
ken niiden tarpeita vastaavasti. Muun muassa alueelliset erot kuntien ja TE-toimistojen asiakas-
maéérissd sekd asiakkaiden tarvitsemien palvelujen laadussa ja mééréssi ovat suuria.

Valiokunta painottaa, ettd tyontekijaméaarin lisiémisen ohella on panostettava riittdvasti resurs-
seja myos henkiloston koulutukseen, osaamisen kehittdmiseen ja tyonohjaukseen, jotta esityksen
tavoitteet tyonhakijaa tukevasta yksilollisestd palvelusta ja tydllisyyden lisdémisestd toteutuvat
laadullisesti korkeatasoisina.

Valiokunta edellyttéa, ettd TE-toimistojen ja kokeilukuntien méardrahan riittdvyyttd laadukkai-
den palveluiden jarjestimiseksi sekd niiden oikeasuhtaista jakautumista kuntien ja TE-toimisto-
jen kesken seurataan tarkasti ja etté tarvittaessa toimintaan ohjataan lisdd méérirahoja valtion li-
sitalousarviossa tai talousarviossa vuodelle 2023. Médrdrahojen riittivyyden arvioinnissa on
otettava huomioon asiakaspalvelun vaatimien henkildstoresurssien liséksi my0ds toimitilojen ja
tietojérjestelmien kehittdmisen vaatimat méérérahat. (Valiokunnan lausumaehdotus 2)

Tyonhakuvelvollisuus

Tyollistymissuunnitelmaan tulee 1. lakiehdotuksen (laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain muuttamisesta) 3 luvun 3 §:n mukaan sisillyttdd kolme sellaista kuukauden kesta-
véa tarkastelujaksoa, joista kunkin aikana tyonhakijan on haettava neljdi tydmahdollisuutta. Vii-
meistéén tarkastelujakson pééttyessa tyonhakijan on ilmoitettava ty- ja elinkeinoviranomaiselle
tydllistymissuunnitelmaan sisdltyvén tyonhaun toteutumisesta.

Tyonhakuvelvollisuus koskee 1dhtdkohtaisesti kaikkia tyonhakijoita, ellei mainitun lain 3 luvun
5—7 §:std muuta johdu. Poikkeuksia sddnndsten mukaan tehdéén tilanteessa, jossa tyonhakija on
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palkkatuetussa ty0ssd, osa-aikaisessa tyossd, tyokokeilussa, kuntoutuksessa, tydvoimakoulutuk-
sessa taikka opiskelee omaehtoisia opintoja tyottdmyysetuudella tuettuna.

Haettavien tyomahdollisuuksien miarda voidaan 3 luvun 3 §:n 3 momentin mukaan alentaa, jos
ty0- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei tarkastelujakson aikana ole haettavissa neljai sellaista tyo-
mahdollisuutta, johon tydnhakija voisi tydllistyd, kun otetaan huomioon hénen tyokokemuksen-
sa, koulutuksensa ja muu osaamisensa sekd tyokykynsé ja hinelld mahdollisesti oleva tyotto-
myysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoitettu ammattitaitosuoja. Esityksen perustelujen (HE 167/
2021 vp, s. 71, 92) mukaan télloin kyse olisi aina siitd, ettd tdyden tyonhakuvelvollisuuden tiyt-
tdminen olisi tosiasiallisesti mahdotonta. Téyden hakuvelvollisuuden sijasta tyo- ja elinkeinotoi-
misto voisi silloin asettaa tyonhakijan tyénhakuvelvollisuudeksi yhden, kahden tai kolmen tyo-
mahdollisuuden hakemisen tarkastelujakson aikana. Alentaminen koskisi kerrallaan vain kutakin
hakuvelvollisuuden tarkastelujaksoa.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmene-
villd perusteilla 3 §:n 3 momenttia muutettavaksi siten, ettd tyonhakijan maéréllinen tyonhaku-
velvollisuus voidaan jittdd asettamatta, jos haettavia tydmahdollisuuksia ei ole. Lisdksi valio-
kunta ehdottaa, ettd jos tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei tarkastelujakson aikana ole haetta-
vissa neljdi sellaista tydmahdollisuutta, johon ty6llistyd, viranomaisella ei ole asiassa harkinta-
valtaa, vaan maaraa tulee alentaa.

Valiokunta tdhdentd4, ettd jos tyonhakuvelvollisuutta ei ylld kuvatussa tilanteessa aseteta, tyol-
listymissuunnitelmassa tulee sopia toimista, jotka parantavat tyonhakijan tydémarkkinavalmiuk-
sia. Tarkoituksena on estdi tilanteet, joissa tyottomyys pitkittyy.

Perustuslaissa turvataan tyonhakijan oikeus valita asuinpaikkansa. Vaikka tyonhakijalle ei téstéd
syystd aseteta tyonhakuvelvollisuutta edelld kerrotulla tavalla, hdnté tulee kuitenkin tukea ja oh-
jata tyonhakukeskusteluissa ja tdydentivissd tyonhakukeskusteluissa tyomahdollisuuksien etsi-
miseen alueellisesti laajemmin, kuin mihin hinelld on velvollisuus ty6ttomyysetuuden saamisen
edellytyksend. Néin tulee toimia aina tarjottaessa tyonhakijalle tukea tyonhakuun, mutta asian
merkitys korostuu silloin, kun tydnhakijalle ei ole asetettu tyonhakuvelvollisuutta.

Jos tyonhakija ei ole tayttanyt tyonhakuvelvollisuuttaan ja hakuvelvollisuuden tarkastelujakso on
ehtinyt péattyd, tyonhakijan tyottdmyysturvaoikeutta koskevan asian késittelyn yhteydessé voi-
daan ottaa huomioon, jos tydnhakuvelvollisuutta ei olisi tullut asettaa. Ndissa tilanteissa tyonha-
kijalle ei aseteta korvauksetonta médrdaikaa tai tydssdolovelvoitetta. Asiasta sdddetddn hal-
lituksen esityksessd ehdotetussa tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:n 1 kohdassa.

Sddntelyn monimutkaisuus

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa (PeVL 44/2021 vp) perustuslaki-
valiokunta kiinnittd4 yleisesti huomiota tyottomén asemaan ja hénen oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan koskevan sdédntelyn monimutkaisuuteen. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd kun kyse on pe-
rustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentuloa turvaavasta etuusjérjestelmisti,
lahtokohtana voidaan pitdé, ettd tyonhakijan tulisi sdddettdvan lain perusteella kyeti jollakin tark-
kuudella ennakoimaan, miten hénen toimintansa vaikuttaa hinelle perustuslaissa turvatun oikeu-
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den toteutumiseen. Ehdotetut sddnndkset tyonhakuvelvollisuudesta, sen téyttdmisesta ja sitd kos-
kevista poikkeuksista sekd tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysté ja siihen liittyvista
sanktioista muodostavat perustusvaliokunnan mielestd tissd suhteessa varsin monimutkaisen ko-
konaisuuden.

Perustuslakivaliokunta tdhdentdd lausunnossaan, ettd sdintelyn selkeyteen on syytd kiinnittda
huomiota ehdotetun kaltaisessa perusoikeuskytkentdisessd sdéntelyssé, joka koskee luonnollisia
henkil6itd heididn tavanomaiseen eldmédnsd kuuluvissa toiminnoissa. Lailla sédédtdmisen vaati-
mukseen sisdltyy vaatimuksia paitsi sédéntelyn tdsmaéllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta myos sel-
keydesté ja ymmaérrettdvyydesté.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan nikemykseen esityksessé eh-
dotetun sidntelyn monimutkaisuudesta ja vaikeaselkoisuudesta. Valiokunta edellyttda, ettd halli-
tus ryhtyy toimenpiteisiin tyovoimapalveluita ja tyottomyysturvaa koskevan sddntelyn ymmér-
rettdvyyden ja ennakoitavuuden parantamiseksi sekd antaa asiassa selvityksen tyoelama- ja tasa-
arvovaliokunnalle vuoden 2023 loppuun mennessa. (Valiokunnan lausumaehdotus 3)

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta
2 luku. Tyénhakijan palveluprosessi

13 §. Tyonhakijan velvollisuudet. Kisilld olevassa esityksessd (HE 167/2021 vp) ehdotetaan
muutettavaksi tyottomyysturvalain 2 luvun 1 §:44 siten, ettd siiné ei endd sdddettdisi henkilon vel-
vollisuudesta ilmoittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle yhteystiedot tyonhakijana pitdmisen edelly-
tyksend. Sen liséksi, ettd henkilon tulee julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 lu-
vun 1 §:n mukaan ilmoittaa yhteystietonsa tyonhakijaksi ilmoittautuessaan, tydeldmai- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa liséttavéksi 2 luvun 13 §:n 3 momenttiin sddnnoksen siité, ettd tyonhakijan
tulee ilmoittaa yhteystietojensa muutoksista tyo- ja elinkeinoviranomaiselle.

3 luku. Tyonviilitys

3 §. Tyonhakuvelvollisuus. Esityksessd ehdotetun / momentin mukaan ellei 5—7 §:std johdu
muuta, tyottdmén ja tyottomyysuhan alaisen tydnhakijan ty6llistymissuunnitelmaan tulee sisdl-
lyttda kolme sellaista kuukauden kestdvaa tarkastelujaksoa, jonka aikana tydnhakijan on haettava
neljad tydmahdollisuutta. Tarkastelujaksoja voidaan painavasta syystd yhdistdd haettavien tyo-
mahdollisuuksien méardd muuttamatta.

Perustuslakivaliokunta toteaa tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa (Pe-
VL 44/2021 vp), ettd tyonhakuvelvollisuuden takautuva alkaminen tydnhakijan vahingoksi ei ole
perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta ongelmatonta, ja kiinnittd& huomiota siihen, ettei tarkas-
telujaksojen alkamisajankohdan asettamisesta ehdoteta sdddettidviksi 3 luvun 3 §m 1 momen-
tissa. Perustustuslakivaliokunta katsoo, ettd sddntelyd on tdsmennettiva siten, etté siitd kdy sién-
telyn tarkoituksen mukaisesti selkedsti ilmi, ettei tarkastelujakson asettaminen ole mahdollista
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takautuvasti tydnhakijan vahingoksi. Téllainen tdsmentdminen on edellytyksend 1. lakiehdotuk-
sen sddtamiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa, ettd 1 momenttia tismennetdin perustuslakivaliokun-
nan edellyttdmailla tavalla.

Esityksessd ehdotetun 3 momentin mukaan tarkastelujaksolla haettavien tydmahdollisuuksien
médrdd voidaan alentaa, jos tyd- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei tarkastelujakson aikana ole
haettavissa neljdi sellaista tydmahdollisuutta, johon tyonhakija voisi tyokokemuksensa, koulu-
tuksensa ja muun osaamisensa sekd tyokykynsé ja hdnellda mahdollisesti oleva tyottomyysturva-
lain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoitettu ammattitaitosuoja huomioon ottaen tyodllistyé.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota tyonhakuvelvollisuuden alentamista
koskevan sddanndksen sanamuotoon ja huomauttaa, ettd saidnndksen mukaan haettavien tydmah-
dollisuuksien méérén alentaminen olisi viranomaisen harkinnassa (”voidaan alentaa”) my®ds ti-
lanteessa, jossa arvioitaisiin sinidnsé olevan késilld edellytykset tyonhakuvelvollisuuden alenta-
miselle. Perustuslakivaliokunta ei pidd ehdotetun sanamuodon merkitseméé, varsinaisen tyomah-
dollisuuksien arvioinnin yli menevéé harkintavaltaa ongelmattomana ja katsoo, etti sééntelyé on
syytd téltd osin tdsmentis.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa sddnndksen muuttamista siten, ettd momentista pois-
tetaan sana “’voidaan”, jolloin asiassa ei jad viranomaiselle harkintavaltaa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tyonhakijalle asetettua tyonhakuvelvollisuutta voi momentissa
tarkoitetussa tilanteessa vain alentaa, mutta ei jéttdd kokonaan asettamatta. Tydeldmai- ja tasa-ar-
vovaliokunta katsoo, etti niissé tilanteissa, joissa haettavissa olevia tydmahdollisuuksia ei ole
lainkaan, ty6llistymissuunnitelmaan ei tule siséllyttdd tyonhakuvelvollisuutta. Valiokunta ehdot-
taa momenttia muutettavaksi siten, ettd jos tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei haettavissa ole-
via tydmahdollisuuksia ole lainkaan, tydllistymissuunnitelmaan ei siséllytetd tyonhakuvelvolli-
suutta.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jéttdmistd timén sdédnnoksen perusteella harkittaessa otet-
taan huomioon samat seikat kuin alennettaessa maéréillistd tyonhakuvelvollisuutta. Esimerkiksi
oman alan tydmahdollisuuksien puuttuminen ei olisi peruste jattda velvollisuutta asettamatta, jos
tyonhakijalla ei ole ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettua ammattitaitosuojaa ja muita sopivia tyo-
mahdollisuuksia olisi haettavissa.

Hakuvelvollisuuden jittdminen asettamatta olisi poikkeuksellista, ja sitd harkitaan kunkin tyon-
hakijan kohdalla yksildllisesti ja kunkin tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujakson osalta erik-
seen. Tarkastelujaksoittain tehtdva harkinta on perusteltua, koska tyonhakijan tilanne ja tilanne
tydmarkkinoilla voivat muuttua.

Momentin perusteella ei ole mahdollista, ettd yksil6llisen harkinnan sijasta esimerkiksi kaikkien
alueen tyonhakijoiden kohdalla katsottaisiin kategorisesti, ettei tydmahdollisuuksien hakeminen
ole mahdollista.
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Mabhdollisuus jéttdd tydonhakuvelvollisuus asettamatta edelld tarkoitetulla tavalla koskee myds
niitd tilanteita, joissa tyonhakija on esimerkiksi osa-aikatyOssa tai koulutuksessa. Tdmaé toteutuu
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 6 §:n 1 ja 3 momenttiin hallituksen
esityksessd ehdotetuilla viittauksilla 3 luvun 3 §:84n.

Jos tyonhakija ei ole tayttanyt tyonhakuvelvollisuuttaan ja hakuvelvollisuuden tarkastelujakso on
ehtinyt péattyd, tyonhakijan tyottdmyysturvaoikeutta koskevan asian késittelyn yhteydessé voi-
daan ottaa huomioon, jos tydnhakuvelvollisuutta ei olisi tullut asettaa. Néissi tilanteissa tyonha-
kijalle ei aseteta korvauksetonta médrdaikaa tai tyossdolovelvoitetta. Asiasta sdddetdén téssé hal-
lituksen esityksessd ehdotetussa tyottomyysturvalain 2 a luvun 12 §:n 1 kohdassa.

2. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Lain nimike ja johtolause. Hallituksen esityksessd ehdotetaan tyottomyysturvalain 2 a luvun
véliaikaisen 13 a §:n kumoamista. Vastaava sddnnos ehdotetaan liséttaviksi lakiin 2 a luvun uu-
tena 14 a §:né. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan saaman selvityksen samoin kuin esityksen yk-
sityiskohtaisten perustelujen (s. 84) mukaan uuden 14 a §:n on myds tarkoitus olla voimassa vé-
liaikaisesti. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta on tehnyt tdstd johtuvat tarvittavat muutokset lain
nimikkeeseen, johtolauseeseen sekd voimaantulosddnndkseen.

2 a luku. Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

5 §. Henkil6on liittyvé pétevi syy tyosté kieltiytymiseen. Tyonhakijoiden yksil6llisen tilan-
teen nykyistd paremmin huomioon ottamiseksi valiokunta ehdottaa, ettd pykédlin 3 kohtaan lisa-
tadn tyonhakijasta riippuvaisen ldheisen hoito pétevéni syyni kieltdytyé tarjotusta tyOsté, jos hoi-
don jdrjestdmiseen ei varata kohtuullista aikaa.

10 §. Jatkuva tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvi menettely. Esityksesséd ehdotetun
3 momentin 1 kohdan mukaan oikeus tydttdmyysetuuteen palautuu tydsséolovelvoitteen asetta-
miseen johtaneen menettelyn jalkeen myds, kun tydnhakija korjaa 9 §:n 1 momentin 1—12 koh-
dassa tarkoitetun menettelynsé kokonaisuudessaan kolmen kuukauden kuluessa julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta alkuhaastattelusta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd sddnnoksesté ei kdy ilmi, tuleeko tydnhakijan kor-
jata vain nimenomaan tydssdolovelvoitteen asettamiseen johtanut menettely vai myds aiempi me-
nettely, jonka perusteella tyonhakijalle on asetettu korvaukseton méiérdaika. Ehdotettu sanamuo-
to viittaa siihen, ettd tyonhakijan tulisi korjata myds aiempi menettelynsé, vaikka nédiden perus-
teella hénelle on jo asetettu korvaukseton méaérdaika, johon menettelyn korjaaminen ei vaikuttai-
si. Tasté syysté tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa sddnnoksen muuttamista siten, etta sii-
td kéy selkedsti ilmi, ettd tyonhakijan tulee korjata nimenomaan tydsséolovelvoitteen asettami-
seen johtanut menettely.

Voimaantulosdinnos. Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on tehnyt voimaatulosddnnokseen
edelld kohdassa “’Lain nimike ja johtolause” kuvatut muutokset.

10
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 167/2021 vp sisdltyviit
3.—6. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 167/2021 vp sisdltyvit 1. ja
2. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kolme lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin 3, 5 ja 6 kohta, 4 §:n 3 momentti ja 9 §, 2 ja 3 luku, sekéd 14 luvun 1 §:n 4 momenttija 2 §:n
otsikko ja 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohta ja 14 luvun 1 §:n 4 momentti laissa
1456/2016, 1 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1371/2014, 1 luvun 9 § laissa 1452/2016,
sekd 14 luvun 2 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 422/2021, ja

lisdtddn 1 luvun 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1050/2013, 1366/
2014, 1371/2014, 1456/2016 ja 548/2017, uusi 3 a ja 6 a kohta seuraavasti:

11
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1 luku

Yleiset sidnnokset

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

3) tyottomdlld henkiloa:

a) joka ei ole tyOsuhteessa, ellei hdn ole kokonaan lomautettu tai hdnen sdéannéllinen viikoit-
tainen tydskentelyaikansa ole alle neljé tuntia viikossa taikka hénen vaihtelevaa tydaikaa koske-
vassa tydsopimuksessaan taattu vahimmaistyoaikansa ole alle nelji tuntia viikossa;

b) joka ei tyottdmyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla ty6llisty pddtoimisesti yritystoi-
minnassa tai omassa ty0ossdin yhdenjaksoisesti yli kahta viikkoa, tai jolla on oikeus tyottomyys-
etuuteen yritystoiminnan ja omassa tydssé tyollistymisen estdmaétté tyottomyysturvalain 2 luvun
5 a §:n perusteella; ja

c) joka ei ole tyottdmyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu padtoiminen opiskelija tai jolla on oi-
keus tydttomyysetuuteen opintojen estaméttd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella;

3 a) tyottomyysuhan alaisella henkil6a, joka ei ole ty6ton ja joka on vaarassa jadda tyottomaksi
kahden viikon kuluessa;

5) tyéllistymissuunnitelmalla tyo- ja elinkeinotoimiston yhdessé tyonhakijan kanssa laatimaa
suunnitelmaa;

6) tyollistymissuunnitelmaa korvaavalla suunnitelmalla kuntouttavasta tyotoiminnasta anne-
tussa laissa (189/2001) tarkoitettua aktivointisuunnitelmaa, kotoutumisen edistdmisesté annetus-
sa laissa (1386/2010) tarkoitettua kotoutumissuunnitelmaa ja tyollistymisté edistévéstd monialai-
sesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014) tarkoitettua monialaista ty6llistymissuunni-
telmaa;

6 a) tyonhakuvelvollisuudella 3 luvussa tarkoitettua tyollistymissuunnitelmaan siséltyvaa
tyonhakijan velvollisuutta hakea tydmahdollisuuksia tarkastelujakson kuluessa tyottomyysetuu-
den saamisen edellytyksend;

4§
Julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen

Julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita tarjotaan asiakkaiden omatoimisesti kéytettdvind palve-
luina ja henkildkohtaisena palveluna. Asiakkaan asiointitapa sekd yhteydenpito julkisia tyovoi-
ma- ja yrityspalveluita tarjoavan viranomaisen ja asiakkaan valilld méérdytyvat timén lain ja ar-
vioidun palvelutarpeen perusteella.

12
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93§
Tyonhakijan asuinpaikka ja tyéssdikdyntialue

Tyonhakijan on ilmoitettava tyd- ja elinkeinoviranomaiselle yhteystietonsa, joiden avulla hé-
net voidaan viivytyksettd tavoittaa, sekd ndiden yhteystietojen muutoksista.

Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, tydnhakijan katsotaan tété lakia sovellettaessa ensisijaisesti
asuvan hénen tydvoimaviranomaiselle ilmoittamassaan osoitteessa ja toissijaisesti viestdtietojér-
jestelmistd ja Digi- ja védestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 13 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa osoitteessa.

Henkilon tydssdkayntialue ulottuu 80 kilometrin etéisyydelle hinen tosiasiallisesta asuinpai-
kastaan.

2 luku

Tyo6nhakijan palveluprosessi

1§
Tyonhaun kdynnistiminen

Henkildasiakkaan tyonhaku kéynnistyy sind péivénd, kun hin pyytdé sitd sdhkoisesti sithen
tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti tyd- ja elinkeinotoimistossa ja hénet rekis-
terdidddn tyonhakijaksi tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméién. Tyo- ja elinkeinovi-
ranomainen voi hyvéksyd muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Tyonhakijaksi rekisterdimisen edellytykseni on, ettd henkildasiakas:

1) antaa tydllistymisen ja julkisten tydvoimapalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeelliset tiedot
tyokokemuksestaan, koulutuksestaan ja muusta osaamisestaan seké tyokyvystédn;

2) ilmoittaa osoitteensa ja muut yhteystietonsa, joiden avulla hénet voidaan viivytyksetti ta-
voittaa; ja

3) suorittaa muut héneltéd edellytetyt tydnhakijan palveluprosessiin liittyvit toimet.

Ellei Suomea velvoittavista kansainvilisistd sopimuksista muuta johdu, ulkomaan kansalaisen
ja kansalaisuutta vailla olevan henkildn rekisterdiminen tyonhakijaksi edellyttad lisdksi, ettd hen-
kilolla on:

1) Suomea velvoittavien tydvoiman vapaata liikkkuvuutta koskevien kansainvélisten sopimus-
ten perusteella oikeus saapua Suomeen hakemaan tyoté ja oikeus tehdéd ansiotydtd Suomessa il-
man tyd- ja elinkeinotoimiston tydvoimapoliittista harkintaa; tai

2) oikeus ansioty6hon myonnetyn oleskeluluvan nojalla eiké oleskelulupaan liity tyonantajaa
koskevia rajoituksia.

Jos henkiloasiakasta ei voida rekisterdida tyonhakijaksi, tyd- ja elinkeinotoimisto antaa paa-
toksen tyonhakijaksi rekisterdimisen epadmisesté.

13
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2§
Tyonhaun voimassaolon pddttyminen

Tyo6nhaun voimassaolo péittyy, jos tyonhakija:

1) ilmoittaa ty6- ja elinkeinoviranomaiselle, ettei hédn enié halua pitdéd tydnhakuaan voimassa
tai ei uusi tyonhakunsa voimassaoloa;

2) ei esitd tyd- ja elinkeinotoimiston asettamassa médrdajassa tydllistymisen ja julkisten tyo-
voimapalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeellisia selvityksid tyokokemuksestaan, koulutukses-
taan ja muusta osaamisestaan sekd tyokyvystéén;

3) jattdd 12 kuukauden tarkastelujakson aikana toistuvasti asioimatta tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen kanssa sen antamassa méiriajassa ja edellyttdmalla tavalla.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna asioimisena pidetidén my0s saapumista alkuhaas-
tatteluun, tyonhakukeskusteluun ja tdydentdvain tyonhakukeskusteluun henkilon itse siihen tar-
koitetussa verkkopalvelussa varaamana aikana.

Ulkomaan kansalaisen ja kansalaisuutta vailla olevan tydnhakijan tydnhaun voimassaolo pait-
tyy myos, jos hin ei endé tiytd 1 §:n 3 momentissa sééddettyjé tyonhakijaksi rekisterdimisen edel-
lytyksié.

38
Tyonhaun kdynnistiminen uudelleen

Tyo6nhaun voimassaolon péétyttyd tydnhaun voi kdynnistdd uudelleen noudattaen, mité 1 §:ssd
sdddetdén. Tyonhaun uudelleen kdynnistiminen edellyttdé lisdksi, ettd henkildasiakas pyytées-
sddn tyonhaun kdynnistimisti esittdd tyo- ja elinkeinotoimistolle sen pyytdmaét selvitykset, jos
tydonhaun voimassaolo on pédttynyt 2 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella.

Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi rajoittaa henkildn oikeutta kdynnistéd tydnhaku séhkdoises-
ti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa, jos tyonhaun voimassaolo on paittynyt 2 §:n 1 mo-
mentin 2 tai 3 kohdan perusteella.

4§
Tyonhakijan informointi

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulee informoida tydnhakijaa tyonhakijaksi rekisterdimisen yh-
teydessa tai viipymattéd sen jalkeen tyollistymissuunnitelmaan siséllytettavasta tyonhakuvelvolli-
suudesta ja muista tyonhakuun liittyvistéi seikoista, tarjolla olevista julkisista tyGvoima- ja yritys-
palveluista, tydonhaun voimassaolon edellytyksistd sekd muutosturvasta.

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen on liséksi tarvittaessa informoitava tydnhakijaa hanen tydnha-
kuaan ja tydllistymistddn edistidvistd muista palveluista sekd tyottdomyysetuuden hakemisesta ja
tyottdmyysetuuden saamisen keskeisistd tydvoimapoliittisista edellytyksista.
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58
Alkuhaastattelun jdrjestiminen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto jéarjestdd tyonhakijalle alkuhaastattelun tai tdydentévén tydnhaku-
keskustelun viiden arkipdivan kuluessa tyonhaun alkamisesta. Jos tyonhakijalle jarjestetddn tay-
dentévad tydonhakukeskustelu, alkuhaastattelu on jarjestettdva viipymaétta tdmén jélkeen.

Uusi alkuhaastattelu jirjestetdén vain, jos tyonhaun padttymisesté on kulunut vihintdan kuusi
kuukautta ja henkild rekisterdiddian uudelleen tydonhakijaksi.

Alkuhaastattelu jirjestetdén tyo- ja elinkeinotoimistossa, ellei muu jarjestdmistapa ole tarkoi-
tuksenmukaisempi painavasta syysta.

6§
Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jdrjestdminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto jarjestéa:

1) tyottomalle ja tyottomyysuhan alaiselle tyonhakijalle viisi tdydentévéad tyonhakukeskuste-
lua alkuhaastattelua seuraavan kolmen kuukauden aikana; tiydentivid tyonhakukeskusteluja jér-
jestetdén kuitenkin neljd, jos alkuhaastattelua on edeltdnyt tdydentdva tyonhakukeskustelu;

2) tyottomalle ja tyottdmyysuhan alaiselle sekd muulle osa-aikaisessa tydsuhteessa olevalle tai
tydaikaa lyhentdmélld lomautetulle tyonhakijalle tydnhakukeskustelun aina, kun alkuhaastatte-
lusta tai edellisestd timan kohdan mukaisesta tyonhakukeskustelusta on kulunut kolme kuu-
kautta;

3) tyottomaille tyonhakijalle kaksi tdydentdvad tyonhakukeskustelua kuukauden aikana aina,
kun alkuhaastattelusta tai edellisesti timéin kohdan mukaisesta tiydentdvasti tyonhakukeskuste-
lusta on kulunut kuusi kuukautta;

4) henkilbasiakkaalle 1—3 kohdassa sidédetyn liséksi tdydentdvid tyonhakukeskusteluja timén
palvelutarpeen edellyttimalla tavalla.

Tyonhakukeskustelut ja 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tdydentdvit tyonhakukeskustelut
jérjestetddn my0s tydovoimakoulutuksessa olevalle, 6 luvussa tai kotoutumisen edistimisesti an-
netun lain 22—24 §:ssd tarkoitetulla tavalla tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevalle seka
palkkatuetussa tydssé ja kuntoutuksessa olevalle tyonhakijalle, vaikka hén ei olisi ty6ton tai tyot-
tomyysuhan alainen, jos tyovoimakoulutuksen arvioitu kesto on enintdén kuukausi, tyonhakija
opiskelee tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta enintddn kuukauden tai
palkkatukijakson tai yhdenjaksoisen kuntoutuksen arvioitu kesto on enintéén kuukausi.

Tyonhakukeskustelu ja tdydentévi tyonhakukeskustelu jarjestetddn tyonhakijan palvelutarve
ja olosuhteet huomioon ottaen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Tyonhakukeskustelua ja
1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua tdydentdvéd tyonhakukeskustelua ei jarjestetd, jos tyon-
hakijan tydnhaku on paédttyméssd kuukauden kuluessa. Jos tyonhakija on lomautettu, 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuja tdydentivid tyonhakukeskusteluja jérjestetddn vain tydnhakijan
pyynnosta.
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78
Tyonhakukeskustelua ja tdydentdivdid tyonhakukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tyonhakija olisi ty6ton tai ty6ttdmyysuhan alainen, tydnhakukeskustelua ja 6 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua tiydentdvaa tyonhakukeskustelua ei jarjestetd, jos tydonhakija:

1) opiskelee arviolta yli kuukauden kestdvissa tydvoimakoulutuksessa;

2) opiskelee omaehtoisia opintoja 6 luvussa tai kotoutumisen edistimisesti annetun lain 22—
24 §:ssé tarkoitetulla tavalla tyottdmyysetuudella tuettuna arviolta yli kuukauden;

3) osallistuu arviolta yli kuukauden kestdvéin 4 luvussa tarkoitettuun tyokokeiluun;

4) on arviolta yli kuukauden ajan palkkatuetussa ty0ssa; tai

5) on arviolta yli kuukauden kestdvéssa yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tyonhakijalle jérjestetdén tyonhakukeskustelu
kuukautta ennen tydvoimakoulutuksen, tyottdmyysetuudella tuetun opiskelun, tydkokeilun,
palkkatukijakson tai kuntoutuksen arvioitua pédttymistd. Tyonhakukeskustelun jilkeen jarjeste-
tddn kuukauden aikana tédydentévé tyonhakukeskustelu, ellei sen jérjestiminen ole ilmeisen tar-
peetonta.

Tyonantajan kanssa yhteishankintana hankittuun tai vastaavalla tavalla jérjestettyyn tyovoima-
koulutukseen osallistuvalle tyonhakijalle jérjestetdan tyonhakukeskustelu ja tiydentéva tyonha-
kukeskustelu vain, jos siithen on tyonhakijan tydllistymiseen tai palvelutarpeeseen liittyvé paina-

va syy.
83§
Alkuhaastattelun sisdlto

Alkuhaastattelussa tyo- ja elinkeinotoimisto tekee arvion tyonhakijan edellytyksistd hakea tyo-
td ja tyOllistyd sekd tyonhakua ja ty0llistymisté tukevasta palvelutarpeesta. Arvion pohjalta laa-
ditaan tyollistymissuunnitelma, ellei tyonhakijalle ole laadittu tydllistymissuunnitelmaa korvaa-
vaa suunnitelmaa.

Lisdksi tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa alkuhaastattelussa tyonhakijaa hakemaan hénelle sopi-
via tydmahdollisuuksia ja hakeutumaan tarpeellisiin palveluihin. Alkuhaastattelussa tyonhakijal-
le kerrotaan hénelle tarjottavista palveluista ja sovitaan asiointitavasta sekd muusta yhteydenpi-
dosta tyo- ja elinkeinoviranomaisen ja tyonhakijan vélilla.

93§
Tyonhakukeskustelun sisdlto

Tyonhakukeskustelussa tyo- ja elinkeinotoimisto ohjaa tyonhakijaa hakemaan hénelle sopivia
tydmahdollisuuksia sekd tukee tyonhakijan tyonhakua. Liséksi tydnhakija ohjataan tarpeellisiin
palveluihin.

Tyonhakukeskustelussa tarkistetaan tyonhakijan palvelutarvetta koskevaa arviota ja laaditaan
tai tarkistetaan tyollistymissuunnitelma.
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10§
Tdydentdvin tyonhakukeskustelun sisdlto

Téydentdva tyonhakukeskustelu painottuu tyonhakijan palvelutarvetta koskevan arvion perus-
teella tyonhaun tukemiseen tai siind jatketaan tyonhakijan palvelutarpeen selvittimisté ja tyonha-
kijan ohjaamista tarpeellisiin palveluihin.

Jos tdydentdva tyonhakukeskustelu jarjestetddn ennen alkuhaastattelua, tdydentivissé tyonha-
kukeskustelussa laaditaan ty6llistymissuunnitelma, ellei tyonhakijalle ole laadittu tydllistymis-
suunnitelmaa korvaavaa suunnitelmaa. MyShemmin jérjestettivissi tiydentévissd tyonhakukes-
kustelussa voidaan laatia tai tarkistaa tyollistymissuunnitelma.

Téydentdvéin tyonhakukeskustelun asemesta tyonhakijalle voidaan tarjota muuta vastaavaa
tyonhakua tai tydllistymisen edellytysten parantamista tukevaa henkildkohtaista palvelua.

11§
Palvelutarpeen arvioiminen

Tyo6- ja elinkeinotoimiston arviossa tydnhakijan palvelutarpeesta otetaan huomioon ainakin
tyonhakijan:

1) osaaminen ja ammattitaito seké hinen omat tavoitteensa niiden kehittdmiseksi;

2) tyonhakuun ja tyo6llistymisen edellytyksiin vaikuttava tyo- ja toimintakyky;

3) tydnhakutaidot ja muut tyollistymiseen vaikuttavat seikat;

4) tyottoméksi jadmisen ja tyottdomyyden pitkittymisen todennédkdisyys.

Palvelutarpeen selvittdmiseksi tyonhakija voidaan ohjata tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointei-
hin sekd muihin asiantuntija-arviointeihin. Tydnhakijan osaamisen kehittdmistd voidaan arvioida
yhteistyossd koulutuspalveluiden tuottajien kanssa ja tyonhakijan ty6- ja toimintakykyéd yhteis-
ty0ssé sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa.

12 §
Tyéllistymissuunnitelman sisdlté

Tyollistymissuunnitelmaan siséllytetddn tyonhakuvelvollisuus ja muita tydnhakuun tai yritys-
toiminnan kehittdmiseen liittyvié toimia, joiden tavoitteena on tyonhakijan nopea tydllistyminen
avoimille tyomarkkinoille. Liséksi tyollistymissuunnitelmaan siséllytetéén tarvittaessa tyonhaki-
jan palvelutarpeen mukaisia julkisia tyGvoima- ja yrityspalveluja sekd muita tyonhakijan osaa-
mista, tydmarkkinavalmiuksia seké tyd- ja toimintakykya lisddvid palveluja ja tydnhakuun tai yri-
tystoiminnan kehittdmiseen seki tyo6llistymiseen vaikuttavan tyo- ja toimintakyvyn tai tervey-
dentilan selvittdmiseen liittyvié toimia.

Tyollistymissuunnitelmassa on sovittava suunnitelman toteuttamisen seurannasta ja méadré-
ajasta, jonka kuluessa tyonhakijan on ilmoitettava suunnitelman toteuttamisesta. Jos tyo- ja elin-
keinotoimisto edellyttéa tyonhakijan oman ilmoituksen lisdksi muuta selvitystd suunnitelman to-
teuttamisesta, tima on kirjattava suunnitelmaan.
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Tyo- ja elinkeinoviranomainen ja tydnhakija hyvaksyvét tyollistymissuunnitelman. Suunnitel-
man rakenteesta, hyvéiksymisesti ja arkistoinnista sdédetéén tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

13§
Tyénhakijan velvollisuudet

Tyo6ttomyysetuutta hakevan tyonhakijan on haettava aktiivisesti tyotéd ja koulutusta. Lisdksi
hénen on osallistuttava palvelutarpeensa arvioimiseen, tyollistymissuunnitelman laatimiseen ja
tarkistamiseen seké palveluihin, jotka tukevat hdnen tyonhakuaan ja edistivét hdnen tyomarkki-
navalmiuksiaan ja ty6llistymistdén.

Tyo6ttomyysetuutta hakeva tyonhakija on velvollinen ilmoittamaan tydllistymissuunnitelman
toteutumisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle sen maaraamalla tavalla. [Imoitettavista tiedoista saa-
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tyonhakijan on ilmoitettava tyo- ja elinkeinoviranomaiselle yhteystietojensa muutoksesta.
Henkilon on sdilytettavé tyonhakuvelvollisuuden téyttdmiseen liittyvét selvitykset ja esitettdva
ne tyo- ja elinkeinotoimistolle sen pyynnosta.

14 §
Tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuudet

Tyo- ja elinkeinotoimiston on tarjottava tyoté ja koulutusta seka jarjestettdva tyollistymissuun-
nitelmaan siséltyvid palveluja tyd- ja elinkeinotoimiston kdytettdviksi osoitettujen madrarahojen
rajoissa.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston on seurattava tyodllistymissuunnitelman toteutumista ja osaltaan
huolehdittava palveluprosessin etenemisesta.

15§
Muistutus

Tyo- ja elinkeinotoimisto muistuttaa tyonhakijaa kirjallisesti hdinen menettelynsé vaikutukses-
ta tyollistymiseen ja hinen mahdolliseen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta, jos tydnhakija:

1) jattdd saapumatta alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun tai tdydentédvién tyonhakukes-
kusteluun taikka kotoutumisen edistimisestd annetun lain 9 §:ssé tarkoitettuun alkukartoituk-
seen;

2) ei muulla tavoin asioi tyo- ja elinkeinoviranomaisen kanssa sen antamassa méériajassa ja
edellyttdmaélld tavalla;

3) jéttaa ilmoittamatta tyo- ja elinkeinotoimiston edellyttdmaélld tavalla, miten hin on toteutta-
nut tyollistymissuunnitelmaansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa;

4) ei aloita tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittua palvelua
tai palvelu keskeytyy tyonhakijasta johtuvasta syysté; tai

5) muulla tavoin jattad toteuttamatta tyollistymissuunnitelmaansa tai sitd korvaavaa suunnitel-
maa.
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3 luku
Tyonvilitys

1§
Tyonvilityksen tavoite ja yleiset periaatteet

Tyonvilitykselld edistetddn tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd avoimet
tyOpaikat tdyttyvit ja tyotd hakevat saavat tyotd nopeasti.

Tyonvilitys perustuu tyonantajan ja tyontekijdn sopimusvapauteen sekéd vapaaseen valintaan.

Tyonvilityksestd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen sekd kansainvélisesté harjoitte-
lusta séddetdén valtioneuvoston asetuksella.

2§
Tyonvilityspalvelut

Ty6- ja elinkeinoviranomainen julkaisee ja vilittdd tietoja avoimeksi ilmoitetuista tydpaikois-
ta tydnantajan toimeksiannon mukaisesti, jollei 8 §:ssé toisin séddetd. Liséksi tyo- ja elinkeinotoi-
misto esittelee tydnantajalle timén kanssa sovitulla tavalla tydnhakijoita, jotka ovat sopivia avoi-
meen tyopaikkaan.

Tyo- ja elinkeinoviranomainen tarjoaa tyonhakijalle mahdollisuuden julkaista tdmén laatima
tyollistymista tukeva esittely siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto ohjaa tyonhakijaa hakemaan hénelle sopivia tydpaikkoja. Tyo- ja
elinkeinotoimisto arvioi tydpaikan sopivuutta tyonhakijalle ottamalla huomioon tydnhakijan ty6-
kokemuksen, koulutuksen ja muun osaamisen seké tyokyvyn.

38
Tyonhakuvelvollisuus

Ellei 5—7 §:std johdu muuta, ty6ttdmén ja tydttomyysuhan alaisen tyonhakijan tyo6llistymis-
suunnitelmaan tulee siséllyttédd kolme sellaista kuukauden kestévaa tarkastelujaksoa, jonka aika-
na tyonhakijan on haettava neljad tydmahdollisuutta. Tarkastelujakso voidaan asettaa alkamaan
takautuvasti, jos se on tyonhakijan edun mukaista. Tarkastelujaksoja voidaan painavasta syysta
yhdistéd haettavien tydmahdollisuuksien méaérdéd muuttamatta.

Vaikka tyonhakija ei ole ty6ton tai tyottdmyysuhan alainen, hinelle asetetaan tyonhakuvelvol-
lisuus, jos hén:

1) opiskelee tydvoimakoulutuksessa;

2) opiskelee omaehtoisia opintoja 6 luvussa tai kotoutumisen edistimisesti annetun lain 22—
24 §:ssé tarkoitetulla tavalla tyottdmyysetuudella tuettuna; tai

3) on palkkatuetussa tydssa.

Jos tyd- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettei tarkastelujakson aikana ole haettavissa neljié sellais-
ta tyomahdollisuutta, johon tyonhakija voisi tyokokemuksensa, koulutuksensa ja muun osaami-
sensa sekd tyokykynsi ja hinelld mahdollisesti oleva ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssi tar-
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koitettu ammattitaitosuoja huomioon ottaen ty6llistyd, tarkastelujaksolla haettavien tydmahdolli-
suuksien méirié alennetaan, tai jos haettavissa olevia tydmahdollisuuksia ei ole lainkaan, tyollis-
tymissuunnitelmaan ei siséllytetd tyonhakuvelvollisuutta. Tyonhakuvelvollisuuden alentamisen
perusteista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella

4§
Tyonhakuvelvollisuutta tdyttdvd toiminta

Tyo6nhakuvelvollisuutta voi tayttia:

1) hakemalla sellaista vdhintddn kaksi viikkoa kestdvédd tyOsuhteessa tehtdvda tyotd, johon
tyonhakija voi perustellusti olettaa voivansa ty6llistya;

2) hakemalla yksildityé tyOpaikkaa tyd- ja elinkeinotoimiston tekemén tydtarjouksen perus-
teella;

3) hakemalla lisdty6td omalta tyonantajalta;

4) etsimélla tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettuna yrittdjana tehtivid sellaisia tyo-
mahdollisuuksia, joihin tydnhakija voi perustellusti olettaa voivansa tyollistya;

5) julkaisemalla 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun esittelyn;

6) muilla 1—S5 kohdassa tarkoitettuja toimia vastaavilla toimilla, joiden tavoitteena on ty6llis-
tyminen.

58
Tyonhakuvelvollisuuden alkamista koskevat poikkeukset

Tyonhakuvelvollisuus alkaa tydsuhteen pééttymisestd, jos tyonhakija on yli kaksi viikkoa kes-
tdvassd muussa kuin palkkatuetussa tyOssd, jonka tydaika on yli 80 prosenttia alalla sovelletta-
vasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaéistydajasta.

Lomautetun tyonhakuvelvollisuus alkaa siitd, kun hénelle on jérjestetty 2 luvun 6 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu tydonhakukeskustelu sen jélkeen, kun lomautuksen alkamisesta on
kulunut kolme kuukautta.

Tyonhakuvelvollisuus alkaa siitd lukien, kun tyonhakijalle on jérjestetty 2 luvun 7 §:n
2 momentissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu, jos tyonhakija:

1) opiskelee arviolta yli kuukauden kestivissa tydvoimakoulutuksessa;

2) osallistuu arviolta yli kuukauden kestdvain 4 luvussa tarkoitettuun tyokokeiluun;

3) on arviolta yli kuukauden ajan tydajan osalta muussa kuin 6 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
palkkatuetussa tyossd; tai

4) on arviolta yli kuukauden kestdvissa yhdenjaksoisessa kuntoutuksessa.

6§
Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 3 §:n 3 momentista tai 7 §:std johdu muuta, vahintdan kaksi viikkoa kestdvassd osa-aika-
tyOssé olevan tai tyOaikaa lyhentdmailld lomautetun tyonhakijan tydllistymissuunnitelmaan tulee
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siséllyttdd kolmen kuukauden tarkastelujakso, jonka aikana tyonhakijan tulee hakea yhté tydmah-
dollisuutta.

Edelld 1 momentissa sdédettyd sovelletaan, jos tyonhakijan sdénnéllinen tydaika on enintdin
80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijin enimmaéistydajasta. Toteutuneen
tydajan vaikutuksesta tyonhakuvelvollisuuteen sdddetién tyottdmyysturvalain 2 a luvun 12 §:ssé.

Ellei 1 momentista, 3 §:n 3 momentista tai 7 §:std johdu muuta, arviolta yli kuukauden ajan
6 luvussa tai kotoutumisen edistimisestd annetun lain 22—24 §:ssi tarkoitetulla tavalla omaeh-
toisia opintoja tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevan tyonhakijan ty6llistymissuunnitelmaan
tulee siséllyttid opintojen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot, joista kunkin aikana tydnha-
kijan tulee hakea kolmea tyomahdollisuutta. Tyonhakuvelvollisuuteen sovelletaan 1 momentissa
sekd 3 ja 7 §:ssé sdddettyd siitd lukien, kun tydnhakijalle on jarjestetty 2 luvun 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu.

78
Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jéttdminen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

1) ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kansanelédkelaitos on todennut, ettd tyonhakijalla on mo-
nialaisen yhteispalvelun tarve, ja tyonhakija on tdyttdnyt 25 vuotta ja ollut ty6ton yhtéjaksoisesti
12 kuukautta, tai hén on alle 25-vuotias ja ollut ty6ton yhtéjaksoisesti kuusi kuukautta;

2) tyonhakija ei luotettavana pidettivén ladketieteellisen selvityksen mukaan ole tydkykyinen
tyottomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssd tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana tyokokemustaan ja
koulutustaan vastaavaan ty6hon ja ammattitaitosuojan paétyttyd mihinkéén tyohon ja hén noudat-
taa tyollistymissuunnitelmaansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kuin suunnitelmassa
on sovittu tyokyvyttomyyden perusteella myonnettidvin etuuden hakemisesta ja hakeutumisesta
ty0- ja toimintakykyéd parantavaan kuntoutukseen;

3) tyonhakija opiskelee 6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22—24 §:ssé
tarkoitetulla tavalla omaehtoisia luku- ja kirjoitustaidon opintoja tyottdmyysetuudella tuettuna ja
opinnot ovat tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla paédtoimisia;

4) tydnhakija opiskelee tyonantajan kanssa yhteishankintana hankitussa tai vastaavalla tavalla
jarjestetyssd tydvoimakoulutuksessa;

5) tyOnhakija on estynyt olemasta tyomarkkinoilla tydttdmyysturvalain 3 luvun 1 §:n
3 momentissa tarkoitetulla tavalla;

6) tyonhakijan tyottomyys pééttyy taikka hin aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen tai per-
hevapaan kuukauden kuluessa; tyonhakuvelvollisuus jitetdén asettamatta sen tarkastelujakson
osalta, jonka aikana tyGttomyys pédttyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa alkaa.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa edellytetdén liséksi, ettd tyonhaki-
jan tilanne kokonaisuutena arvioiden on sellainen, ettei tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille
ole mahdollista.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa séddettyéd sovelletaan, kunnes tyonhakijalle on jirjestetty 2 lu-
vun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu. Ensin mainitussa lainkohdassa séadettya
sovelletaan myos tyonhakukeskustelun jilkeen, jos tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa on sovittu omaehtoisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun jatkumisesta kuu-
kauden kuluessa suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta lukien.
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8§
Tyopaikkailmoituksen vastaanottamisesta kieltdytyminen ja ilmoituksen poistaminen

Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi kieltdytyd ottamasta vastaan avointa tyopaikkaa koskevaa
tyopaikkailmoitusta tai poistaa ilmoituksen tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmasta,
jos ilmoituksen perusteella on ilmeisté tai tyonantajan aiemman menettelyn perusteella taikka
muutoin on perusteltua syyti epailld, etta:

1) tyonantaja rikkoo laissa sdddettyd syrjintdkieltoa;

2) tyonantaja hakee tyontekijda tyotehtiviin, jotka ovat lain vastaisia tai joihin haetun henkilén
tyohon ottaminen on kiellettyé;

3) tydnantaja olennaisesti laiminly0 tyosopimuslain 2 luvussa tai merityosopimuslain 2 ja 3 lu-
vuissa siddettyjd velvollisuuksiaan tai velvollisuuttaan suorittaa veroja tai lakisédteisid maksuja;

4) tyopaikalla on ilmeinen vékivallan uhka tai siellé esiintyy tyontekijén terveydelle haittaa tai
vaaraa aiheuttavaa hdirintaé taikka muuta epiasiallista kohtelua; tai

5) avoimen tyOpaikan tdyttymistd ei tehtdvén luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi ole
tarkoituksenmukaista tukea tyonvélityksella.

Edellytyksend ilmoituksen vastaanottamisesta kieltdytymiselle tai sen poistamiselle 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on, ettd tyonantaja ei ole oikaissut tydpaikkail-
moitustaan tyd- ja elinkeinoviranomaisen kehotuksesta huolimatta.

Ty6- ja elinkeinoviranomainen tekee kirjallisen paétoksen ilmoituksen vastaanottamisesta
kieltdytymisestd tai ilmoituksen poistamisesta. Muutoksenhausta ty6- ja elinkeinoviranomaisen
paitokseen sdddetddn 14 luvun 1 §:ssé.

14 luku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun asettaa tyonhakijalle tyonhakuvelvollisuus, ratkaisuun
olla tarjoamatta asiakkaalle asiantuntija-arviointeja, ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmen-
nusta tai kokeilua, seki ratkaisuun olla tukematta tydnhakijan omaehtoista opiskelua tai hyvék-
symidttd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisestd, ei saa vaatia oikaisua eikd siité saa valittaa.
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28

Muutoksenhaku tyonhakijaksi rekisteroimisen epddmistd ja kulukorvausta koskevasta pdcdtokses-
td

Poiketen siitd, mitd 1 §:n 1 momentissa sdédetédn, tyonhakijaksi rekisterdimisen epaémistd ja
9 Iuvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua kulukorvausta koskevaan pédtokseen haetaan muutosta
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulau-
takunnan paitokseen haetaan muutosta vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden paétokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

1. Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

2. Lain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 1 kohtaa sovelletaan henkil66n, joka on rekisterdity tyonha-
kijaksi tdmén lain voimaantulon jédlkeen.

3. Jos henkil6 on rekisterdity tyonhakijaksi ennen tdmaén lain voimaantuloa, lain 2 luvun 6 §:n
1 momentin 2 kohtaa sovelletaan, kun tyonhakijan edellisestd tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleessa 2 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun haastattelun jarjestdmisestd on kulunut
kolme kuukautta.

4. Jos henkil6 on rekisterdity tyonhakijaksi ennen tdmén lain voimaantuloa, lain 2 luvun 6 §:n
1 momentin 3 kohtaa sovelletaan, kun henkil6lle on jarjestetty edelld 3 momentissa tarkoitettu
tyonhakukeskustelu ja hdnen ty6ttomyytensd on jatkunut kuusi kuukautta.

5. Lain 2 luvun 7 §:n 2 momenttia sovelletaan tyonhakukeskustelun ja tdydentdvén tyonhaku-
keskustelun jarjestdmiseen, jos tyonhakijan tydvoimakoulutus, tyottomyysetuudella tuettu oma-
ehtoinen opiskelu, tydkokeilu, palkkatukijakso tai kuntoutus paéttyy 1 pdivand kesdkuuta 2022
tai sen jalkeen.

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 9 kohta sekd 2 a luvun
12 aja 13 a §, sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 5 §:n 1 momentin 9 kohta laissa 1001/2012, sekd
2 aluvun 12 a § laissa 1451/2016 ja 2 a luvun 13 a § laissa 423/2021,
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muutetaan 2 luvun 1 §:n 3 momentti ja 16 §:n 1 momentin 2 kohta, 2 a luvun 1 ja4—7 §, 8 §:n
1 momentti, 9—12, 13 ja 14 §, 10 luvun 4 §:n 2 momentti, sekd 14 luvun 1 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 1 §:n 3 momentti laissa 1001/2012 ja 2 luvun 16 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta laissa 1374/2014, 2 a luvun 1 § laeissa 288/2012, 1049/2013 ja 128/2019, 2 a lu-
vun4ja 6§, 8 §:n 1 momentti, 12 ja 13 § sekd 10 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 1451/2016, 2 a lu-
vun 5 § lacissa 1451/2016 ja 380/2018, 2 a luvun 7 ja 11 § laissa 288/2012, 2 a luvun 9 § laeissa
288/2012, 1370/2014 ja 1451/2016, 2 a luvun 10 § laeissa 1370/2014, 1374/2014 ja 1451/2016,
2 aluvun 14 § lacissa 288/2012, 918/2012, 1374/2014 ja 1451/2016, sekd 14 luvun 1 a §:n 1 mo-

mentti laissa 380/2018, ja
lisdtddn 2 a lukuun valiaikaisesti uusi 14 a § seuraavasti:

2 luku
Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset
1§
Tyoton tyonhakija

Tyonhakijana pidetddn henkild4, joka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa

sdddetylla tavalla:
1) on rekisterdity tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelméan;
2) on pitényt tydonhakunsa tyd- ja elinkeinotoimistossa voimassa;
3) asioi ty0- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttdmalla tavalla.

16 §
Koulutusta vailla olevan nuoren tyéttomyysturvaoikeuden palautuminen

Koulutusta vailla olevalla nuorella, joka on menettinyt oikeutensa tyottomyysetuuteen 13 §:n
2 momentissa taikka 14 §:n 3 momentissa sdddettyjen rajoitusten takia, on oikeus ty6ttomyyden
perusteella maksettavaan tydttdmyysetuuteen, jos:

2) hén on toiminut vahintidn 21 kalenteriviikon ajan 2 a luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla.
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2 a luku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

1§
Tyostd eroaminen ja erottaminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen 45 péivén ajalta tyosuhteen pédattymisen jél-
keen, jos hédn on ilman pétevéd syytd eronnut tydstéén, tai jos hén on itse moitittavana pidettavél-
13 menettelylldédn aiheuttanut tydsuhteen péadttymisen. Jos tyd olisi kestényt enintdén viisi paivaa,
oikeutta tydttomyysetuuteen ei kuitenkaan ole 30 pdivén ajalta tydsuhteen paédttymisen jalkeen.

Edelld 1 momentissa siédettyd sovelletaan my0s, kun henkilon tyonteko ja palkanmaksu ovat
keskeytyneet kokonaan eduskunnan virkamiehistd annetun lain 43 §:ssd, kirkkolain 6 luvun
63 §:ssd, kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 47 §:ssd, puolustusvoimista annetun lain
48 §:ssd, Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain 31 §:ssd, tasavallan presidentin kansliasta
annetun lain 42 §:ssi tai valtion virkamieslain 40 §:ssd tarkoitetusta syysté.

Jos tyontekija, jonka tydsopimus on irtisanottu tyosopimuslain 7 luvun 2 §:ssi tai meritydso-
pimuslain 8 luvun 2 §:ssé tarkoitetulla perusteella taikka jonka tydsopimus on purettu tydsopi-
muslain 8 luvun 1 §:n 1 momentin tai meritydsopimuslain 9 luvun 1 §:n 1 momentin perusteella,
on todisteellisesti riitauttanut irtisanomisen tai purkamisen kolmen kuukauden kuluessa tydsuh-
teen padttymisesté, ei ennen tydsopimusasiassa tehtyd lopullista ratkaisua voida katsoa, ettd hidn
olisi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla itse aiheuttanut tyosuhteen paéttymisen, jollei riitautusta
ole pidettdva ilmeisen aiheettomana.

4§
Tyostd kieltdytyminen

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 45 pdivin ajalta 30 péivén kuluttua tydstad
kieltdytymisestd lukien, jos hén tyottoména ollessaan ilman pétevéd syyta kieltdytyy tydonantajan
hénelle yksiloidysti tarjoamasta tydstd tai hakemastaan tyosté, johon hénet on valittu.

Jos ty0 olisi kestényt enintdén kaksi viikkoa, oikeutta tydttomyysetuuteen ei kuitenkaan ole
30 piivén ajalta. Jos henkild on omalla menettelylldén aiheuttanut sen, ettei tydsuhdetta ole syn-
tynyt, hdnen katsotaan kieltdytyneen tydsta.

Pétevind syynd kieltdytyd tyOsti pidetddn 5—8 §:ssé tarkoitettua tai ndihin rinnastettavaa syy-
td. Jos tyonhakija kieltdytyy hakemastaan tyostd, edellyttdd patevéan syyn olemassaolo liséksi, et-
tei tyonhakija tiennyt 5—=8 §:ssé tarkoitetuista tai niihin rinnastettavista seikoista tydtd hakies-
saan.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tydnhakijan katsotaan kieltdytyneen tyOstd sind paivind, jona
ty0- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus saa tiedon tydnhaki-
jan 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta menettelysté taikka tyonhakija menettelee 1 tai 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin ajankohdasta, jona tyon-
hakijan katsotaan kieltdytyneen tyosta.
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58
Henkiloon liittyvd pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen

Henkilolla on pateva syy kieltdytya tyostd, jos:

1) tyoté ei voida pitéd hinelle sopivana hinen tyokykynsi huomioon ottaen;

2) ty6 on hénen uskonnollisen tai omantunnon vakaumuksensa vastaista; tai

3) hénelle ei varata kohtuullista aikaa lastenhoidon tai muun hénesté riippuvaisen laheisen hoi-
don jdrjestdmiseen seké kulkuvaikeuksien ja muiden vastaavien rajoitusten poistamiseen.

63§
Tyohon liittyvd pditevd syy tyostd kieltdytymiseen

Henkildlld on pétevé syy kieltdytya tyost, jos:

1) tyOstd ei makseta tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei alalla ole tydehtosopimus-
ta, kokoaikatyon palkka ei ole véhintddn 1 134 euroa kuukaudessa;

2) tyostd maksettava palkka perustuu kokonaan provisioon, tai jos palkka perustuu osittain pro-
visioon, kokoaikatyon kiinted palkan osa ei ole vihintdan 1 134 euroa kuukaudessa;

3) osa-aikatyOstd maksettava palkka ja hanelle mahdollisesti maksettava tyottomyysetuus tyo-
matkakustannusten ja muiden tyon vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten véhentdmisen
jalkeen jdi pienemmaéksi kuin hénelle muutoin maksettava ty6ttomyysetuus;

4) tyonhakijalle julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun perusteella haet-
tavaksi osoitetusta tyostd maksettava palkka mahdollisten tydmatkakustannusten ja muiden tyon
vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten vihentdmisen jélkeen jai pienemmaéksi kuin hénel-
le muusta tydstd maksettava palkka ja mahdollisesti maksettava tyottdmyysetuus;

5) ty6ssa edellytetddn tyotehtdvia, jotka ovat ilmeisesti epasiveellisii tai hyvén tavan vastaisia;

6) ty6hon liittyy ilmeinen vékivallan uhka;

7) ty0ssa esiintyy tyontekijan terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hiirintdd tai muuta epé-
asiallista kohtelua; tai

8) ty6 on lakon, tydsulun tai saarron piirissé.

78
Tyopaikan sijaintiin liittyvd pdtevd syy tyostd kieltdytymiseen

Henkildlld on pétevé syy kieltiytyd hinelle tarjotusta tydsta, jos:

1) hénen péivittidisen tydmatkansa kesto ylittéisi kokoaikatydssd keskimédrin kolme tuntia;

2) hédnen paivittdisen tydmatkansa kesto ylittdisi osa-aikatydsséd keskimédérin kaksi tuntia;

3) ty6 on ulkomailla; ei kuitenkaan, jos tyd on sellaisessa valtiossa, jossa hdn hakee ty6ta ja jos-
sa oleskelun ajalta hinelle maksetaan tyottomyysetuutta Suomea sitovan kansainvélisen sdddok-
sen perusteella.
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8§
Ammattitaitosuoja

Henkild1ld on kolmen kuukauden aikana ty6ttomaéksi tyonhakijaksi rekisterditymisesta tai tété
myohemmastd padtoimisten opintojen padttymisestéd lukien pétevé syy kieltdytya tyOstd, joka ei
vastaa hdnen koulutukseensa ja tyokokemukseensa perustuvaa ammattitaitoaan (ammattitaito-
suoja). Tyonhakijalla on ammattitaitosuojan aikana pétevé syy kieltdytyd myos tarjotusta koko-
aikaty0Ostd 6 §:n 3 kohdan perusteella. Ammattitaitosuoja alkaa alusta, kun henkild on téyttéinyt
tyottdomyyspaivérahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja ty6ttomyyspéiviarahan enimmaéis-
aika alkaa alusta.

93§
Tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvd menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen seitsemén pdivén ajalta laiminlydnnin tai
muun menettelyn jélkeen, jos hédn tydttoména tai palkkatuetussa tyossa ollessaan taikka saades-
saan tyottomyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11—14 §:ssd tarkoitettua
taikka néihin patevyydeltdin rinnastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen kerran:

1) jattdd saapumatta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssé tai
6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun alkuhaastatteluun tai tydnhakukeskusteluun;

2) jattdd saapumatta kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 9 §:ssé tarkoitettuun alkukartoi-
tukseen;

3) kieltiytyy tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimisesta tai tarkis-
tamisesta taikka muulla kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla menettelyllédén aiheuttaa, ettei suunni-
telmaa voida laatia tai tarkistaa;

4) kieltdytyy kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 9 §:ssd tarkoitetusta alkukartoituksesta
taikka muulla kuin 2 kohdassa tarkoitetulla menettelylldan aiheuttaa sen, ettei alkukartoitusta voi-
da tehdi;

5) laiminlyd hakea ty6ta tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa edel-
lytetyllé tavalla, tai omalla menettelyllddn aiheuttaa sen, ettei tyonhaku johda ty6llistymiseen;

6) jattaa hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa tyota tai omalla menettelyllddn aiheut-
taa sen, ettei tyonhaku johda ty6llistymiseen, jos hénelle viimeksi jérjestetysté julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssd tarkoitetusta alkuhaastattelusta on kulunut va-
hintidén kuusi kuukautta;

7) kieltaytyy seuraavasta palvelusta tai omalla menettelylldén aiheuttaa sen, ettei hdnelle voida
jérjestdd seuraavaa palvelua:

a) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu tydnhakuvalmennus,
uravalmennus, tyovoimakoulutus, koulutuskokeilu tai tyokokeilu;

b) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu tydvoimakoulutus;

c¢) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22—24 §:ssé tarkoitettu omaehtoinen opiskelu; tai

d) kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu kuntouttava tydtoiminta;

8) keskeyttéd tai joutuu omasta syystian keskeyttdmadn 7 kohdassa tarkoitetun palvelun;
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9) kieltaytyy tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitusta tyo- ja
elinkeinoviranomaisen, kunnan tai palveluntuottajan jérjestiméstd tyonhakua tai tyollistymisté
tukevasta muusta kuin 7 kohdassa tarkoitetusta palvelusta tai omalla menettelyllddn aiheuttaa
sen, ettei hdnelle voida jérjestéé tillaista palvelua;

10) keskeyttdd tai joutuu omasta syystddn keskeyttdméain 9 kohdassa tarkoitetun palvelun;

11) kieltdytyy palvelutarpeen arvioimiseksi vilttimattoméstd tyokyvyn tutkimuksesta tai ar-
vioinnista tai omalla menettelyllddn aiheuttaa sen, ettei hinelle voida jarjestda téllaista palvelua;
tai

12) laiminly6 noudattaa, mitd monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa on sovittu tydnhaun ja
tyollistymisen yleisten edellytysten parantamisesta, jos hédnelle ei ole asetettu tyonhakuvelvolli-
suutta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 7 §:n perusteella.

Edelld 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitettua menettelyd arvioidaan kokonaisuutena kulla-
kin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa sdddetylld tyonhakuvelvolli-
suuden tarkastelujaksolla.

10§
Jatkuva tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely

Tyonhakijalla, joka ty6ttdméné tai palkkatuetussa tyOssé ollessaan taikka saadessaan tyotto-
myysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11—14 §:ssé tarkoitettua tai ndihin pa-
tevyydeltddn rinnastettavaa syytd menettelee 9 §:n 1 momentin 1—12 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla 12 kuukauden kuluessa:

1) kolmannen kerran, ei ole oikeutta tySttomyysetuuteen 14 pdivén ajalta mainitussa lainkoh-
dassa tarkoitetun menettelyn jédlkeen;

2) neljénnen kerran tai tdtd useammin, ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen toistaiseksi maini-
tussa lainkohdassa tarkoitetun menettelyn jilkeen, ennen kuin etuusoikeus palautuu 2 tai
3 momentissa tarkoitetulla tavalla (¢ydssdolovelvoite).

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jélkeen, kun henkild on yhteensd vahintdén 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydsséoloehtoon luettavassa tydssa;

2) osallistunut muuhun ty6llistymisté edistdvéaan palveluun kuin ty&ttomyysetuudella tuettuun
omachtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistimisestd annetun lain 22—24 §:ssi tarkoitettuun
omaehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja paétoimisia opintoja; tai

4) tyollistynyt padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa ty0ssa.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jalkeen myds kun:

1) tyonhakija korjaa 9 §:n 1 momentin 1—12 kohdassa tarkoitetun tydsséolovelvoitteen aset-
tamiseen johtaneen menettelynsé kekenaisuudessaan kolmen kuukauden kuluessa julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta alkuhaastattelusta; tydsséolo-
velvoite on tdlldin kuitenkin aina voimassa véhintdén 14 péivéa; tai

2) tyossdolovelvoitteen alkamisesta on kulunut véhintdén viisi vuotta.

Mitd 1 momentissa ja 9 §:ssd sdddetédn, ei sovelleta aikana, jolta tyonhakijalla ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen 1 momentin tai 9 §:n perusteella. Mitd 1—9 §:ssé sekd 2 luvun 13 §mn
2 momentissa sekd 14 §:n 3 momentissa siédetéddn, ei sovelleta tydssdolovelvoitteen aikana.
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11§
Pdtevd syy olla osallistumatta tyonhakijan palveluprosessiin liittyviin toimiin

Tyonhakijalla on pétevé syy jittdd saapumatta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 5 § ja 6 §:ssé tarkoitettuun alkuhaastatteluun, tydnhakukeskusteluun, tdydentdvéian
tyonhakukeskusteluun, kotoutumisen edistimisesti annetun lain 9 §:ssé tarkoitettuun alkukartoi-
tukseen sekd ty6llistymissuunnitelmaa korvaavan suunnitelman laatimis- ja tarkistamistilaisuu-
teen, jos:

1) saapumatta jadminen johtuu sairaudesta tai tapaturmasta taikka henkildsté itsestdén riippu-
mattomasta syystd;

2) saapumatta jadmiselle on muu hyvaksyttiva syy; tai

3) tyonhakija on etukiteen ilmoittanut tyo- ja elinkeinotoimistolle olevansa estynyt saapumas-
ta ja ty0- ja elinkeinotoimisto hyvéksyy tyonhakijan esittdiméan syyn alkuhaastattelun, tyénhaku-
keskustelun, tdydentdvén tyonhakukeskustelun tai alkukartoituksen jarjestdmiseksi myohemmin.

Tyonhakijan ei katsota menetelleen 9 §:n 1 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla sil-
13 perusteella, ettei hinti ole tavoitettu puhelimitse alkuhaastattelua, tydnhakukeskustelua, tiy-
dentévid tyonhakukeskustelua, alkukartoitusta taikka tydllistymissuunnitelmaa korvaavan suun-
nitelman laatimista tai tarkistamista varten.

12§
Pdtevd syy jdttdd toteuttamatta tyéllistymissuunnitelmaa

Tyonhakijalla on pétevé syy jattdé toteuttamatta tydllistymissuunnitelmaa ja sitd korvaavaa
suunnitelmaa siltd osin, kun:

1) suunnitelmaan sisiltyva tyonhakuvelvollisuus ei vastaa julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 3 luvun 3 ja 5—7 §:ssd sdddettya;

2) tydnhakuvelvollisuus olisi siséllytetty tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suun-
nitelmaan toisenlaisena, jos velvollisuutta asetettaessa olisi otettu huomioon myShemmin toteu-
tunut tyoaika;

3) tydnhakija on tydonhakuvelvollisuuden tarkastelujakson aikana ty6llistynyt yhdenjaksoises-
ti ja kokoaikaisesti vahintédén kahden viikon ajan; tai

4) hén ei tyokyvyttomyytensd takia ole voinut toteuttaa suunnitelmaan siséltyvai julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tyonhakuvelvollisuutta.

13§
Pdtevd syy jdttid hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa tyotd

Tyonhakijalla on péteva syy jéttdd hakematta tyo- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa tyoté:

1) 5—38 §:ssi tarkoitetusta syysté;

2) jos hén on vihintdén kaksi viikkoa kestavisséd osa-aikaty0ssa;

3) jos hén on julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvussa tarkoitetulla tyon-
hakuvelvollisuuden tarkastelujaksolla hakenut tydmahdollisuuksia héneltd edellytetylld tavalla ja
ilmoittanut tydnhakuvelvollisuuden tdyttymisestd tyo- ja elinkeinotoimistolle ennen tydtarjouk-
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sen tekemistd taikka osoittaa tydbmahdollisuuksien hakemisen ennen tyStarjouksen tekemisté luo-
tettavana pidettévélla tavalla;

4) kun tarjotun tyon vastaanottaminen johtaisi hénestd itsestdén riippumattomista syista tyo-
voimakoulutuksen taikka julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 6 luvussa tarkoitettujen tai
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 22—24 §:ssé tarkoitettujen tyottdmyysetuudella tuet-
tujen omachtoisten opintojen keskeytymiseen.

14§
Pdtevd syy palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttimiseen

Henkil6lla on pateva syy kieltdytyd 9 §:ssé tarkoitetusta palvelusta ja keskeyttdd palvelu, jos:

1) palvelu ei ole hidnen terveydentilansa tai tyo- ja toimintakykynsd huomioon ottaen hénelle
sopivaa;

2) péivittdinen matka palvelun jérjestdmispaikalle ylittdd keskiméérin kolme tuntia;

3) palvelunjérjestdjad olennaisesti laiminlyd vastuutaan palveluun osallistuvan tydturvallisuu-
desta tai palvelua ei muusta syystd voida jarjestdd turvallisesti;

4) palvelun jérjestdjéd olennaisesti laiminlyd noudattaa palvelun jarjestdmisti koskevaa lainséa-
déntoa tai palvelusta tehdyn sopimuksen ehtoja;

5) palvelu olennaisesti poikkeaa tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmas-
sa sovitusta.

Henkildlld on pétevd syy kieltdytya tydvoimakoulutuksesta ja keskeyttdd koulutus my®os, jos
kyseisen ammattialan ty6 ei ole hénen terveydentilansa ja tydokykynsé huomioon ottaen hénelle
sopivaa tai henkilon ja hinen huollettaviensa toimeentulo ei ole kohtuullisesti turvattu koulutuk-
sen aikana. Henkildn ja hénen huollettaviensa toimeentulo on kohtuullisesti turvattu, jos tydnha-
kijalla on oikeus ty6ttomyysetuuden tasoisiin etuuksiin.

Jos henkil6 on hakenut oikaisua tai valittamalla muutosta palvelun keskeyttdmista koskevaan
padtokseen eikéd oikaisuvaatimusta tai valitusta ole pidettdvé ilmeisen aiheettomana, ei ennen
asiassa annettua lopullista ratkaisua voida katsoa, etté hin olisi joutunut omasta syystéén keskeyt-
tdmadn palvelun.

14a§
Kustannukset palveluun osallistumisesta

Henkil6lld on 9 ja 10 §:44 sovellettaessa pétevé syy jéttdd toteuttamatta tySllistymissuunnitel-
maa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa my®ds siltd osin, kuin suunnitelmassa on sovittu osallistumi-
sesta muuhun kuin ty6llistymisté edistdvéidn palveluun, seké pétevé syy kieltdytyd muuhun kuin
tyollistymistd edistdvidn palveluun osallistumisesta ja keskeyttdd tdllainen palvelu, jos hénelle
aiheutuu palveluun osallistumisesta vélttdméttomia kustannuksia eikd hinelle myonnetd julki-
sesta ty0Ovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua kulukor-
vausta tai vastaavaa korvausta muun lain nojalla.
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10 luku
Tyollistymisti edistidvien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat siinnokset
4§
Tdmdn lain poikkeava soveltaminen tyollistymistd edistivien palvelujen ajalta

Tyovoimakoulutuksen ja tyottdmyysetuudella tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiskelun seké
2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla paétoimisena pidettdvin kotoutumisen edista-
misestd annetun lain 22—24 §:ssé tarkoitetun omaehtoisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun ai-
kana ei sovelleta 2 lukua, 2 a luvun 1 §:44 ja 4 §:ssé tyOnantajan yksiloidysti tarjoamasta tyOsti
sdddettyd, 3 luvun 1 §:n 3 momenttia, 6 luvun 8 §:44 eikd 7 luvun 2 §:84.

14 luku
Erindisii salinnoksia
lag
Palkkakertoimella tehtdivit tarkistukset

Edell4 2 luvun 7 §:n 1 momentin 7 kohdassa, 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 6 §:n
1 ja 2 kohdassa, 5 luvun 4 §:n 3 momentissa ja 7 §:n 1 momentissa sekd 6 luvun 11 §:n 2 momen-
tissa mainittuja méérid tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lukien tyontekijén eldkelain
96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella (palkkakerroin).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta20 .Lain2 aluvun 14 a § on voimassa 31 péivaan
joulukuuta 2023.

Tyo6nhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Tyonhakijan menettelyd, joka on tapahtunut ennen timén lain voimaantuloa, ei oteta huo-
mioon arvioitaessa menettelyn toistuvuutta lain 2 a luvun 9 ja 10 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Lain 2 a luvun 14 a §:44 sovelletaan tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman
toteuttamatta jattimiseen, palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttdmiseen, jos palvelu on
tai olisi alkanut viimeistdan 30 pédivand kesdkuuta 2023.
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Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta, 4 ja 6 §, 8 §:n 1 ja 2 momentti, 9 §:n 1 momentin 1 kohta ja 15 §, sellaisina kuin
niistd on 4 § osaksi laissa 421/2021, seuraavasti:

28
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) tyottomdlld henkil6a:

a) joka ei ole tyosuhteessa; ellei hin ole kokonaan lomautettu tai hdanen sdannéllinen viikoit-
tainen tydskentelyaikansa ole alle neljd tuntia viikossa taikka hénen vaihtelevaa tydaikaa koske-
vassa tyosopimuksessaan taattu vihimmaistyoaikansa ole alle nelja tuntia viikossa;

b) joka ei tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla tydllisty padtoimisesti yritystoi-
minnassa tai omassa ty0ossdan yhdenjaksoisesti yli kahta viikkoa, tai jolla on oikeus tyottomyys-
etuuteen yritystoiminnan ja omassa tyossa tyollistymisen estimittd tyottomyysturvalain 2 luvun
5 a §:n perusteella; ja

¢) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu padtoiminen opiskelija tai jolla on oi-
keus tyottomyysetuuteen opintojen estimaéttd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n perusteella;

438
Kokeilualueen kunnan asiakkaat

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat tyottomét tyonhakijat, ne tyonhakijat, jotka ovat vaaras-
sa jaada tyottoméaksi kahden viikon kuluessa, tyOllistettynd olevat ja tyollistymistd edistdvissd
palveluissa olevat tyonhakijat, joiden kotikunta on kyseisessd kunnassa ja jotka:

1) eivit tiyti tySttomyysturvalain 5 luvun 2 §:n 1 momentissa tai 6 §:n 1 momentissa séédet-
tyjd ansiopdivdrahan saamisen edellytyksid; tai

2) ovat alle 30-vuotiaita, maahanmuuttajia tai vieraskielisid henkildita.

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat 1 momentissa tarkoitetut henkil6t, jotka tdmén lain voi-
maan tullessa ovat ilmoittautuneet ty6ttomiksi tyonhakijoiksi, jotka kokeilun aikana ilmoittautu-
vat ty6ttomiksi tyonhakijoiksi tai jotka kokeilun aikana ilmoittautuvat tydnhakijoiksi ja ovat vaa-
rassa jaada tyottomiksi kahden viikon kuluessa, ja jotka tyd- ja elinkeinotoimisto siirtdd kokei-
lualueen kunnan asiakkaiksi.
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6§
Asiakkuuden pddttyminen ja uudelleen kdynnistiminen

Kokeilualueen kunnan asiakkaaksi ohjatun asiakkuuden paéttymiseen sovelletaan, mité julki-
sesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:ssi sdddetddn tyonhaun voimassa-
olon lakkaamisesta. Kokeilualueen kunnan asiakas voi tehdd mainitussa lainkohdassa tarkoitetun
ilmoituksen kokeilualueen kunnalle tai ty6- ja elinkeinoviranomaiselle.

Jos kokeilualueen kunnan asiakkaan tyonhaku on péittynyt ja henkild kokeilun kestiessé
kiynnistdd tyonhakunsa uudelleen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun
1 ja 3 §:n mukaisesti, asiakkuus jatkuu kokeilualueen kunnassa, vaikka tdmén lain 4 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa sdddetyt edellytykset eivit tayttyisi.

Kokeilualueen kunnan asiakkaana ollut henkil6 voi kdynnistda tyonhaun uudelleen myos pyy-
tdmalla sitd kokeilualueen kunnalta. Kunta voi rajoittaa henkilon oikeutta kdynnistda tyonhaku
sdhkdisesti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa, jos tydnhaun voimassaolo on pééttynyt julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdan perus-
teella. Jos henkildasiakasta ei voida rekisterdidé tyonhakijaksi, kunta antaa paédtoksen tyonhaki-
jaksi rekisterdimisen epaamisesté.

8§
Tyonhakijan haastattelut ja palvelutarpeen arviointi

Kokeilualueen kunta jérjestdd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun
5 §:ssé tarkoitetut tyonhakijan haastattelut ja vastaa mainitun luvun 6?12 §:ssi tarkoitetuista teh-
tdvisté tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan.

Kokeilussa kuntaan sovelletaan, mitd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
2 luvun 4 ja 14 §:ssd sdddetddn tyonhakijan informoimisesta ja tyo- ja elinkeinoviranomaisen vel-
vollisuuksista ja 15 §:ssd muistutuksen antamisesta.

93§
Kokeilualueen kunnan suunnitelmia koskevat tehtavdit

Kokeilualueen kunta hoitaa asiakkaidensa osalta ty6- ja elinkeinotoimiston tehtévit, joista sda-
detédédn:

1) julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja sen 2 luvun 12 §:n nojalla anne-
tuissa sddnnoksissé asiakkaan tyollistymissuunnitelman laatimiseksi;
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15§
Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tyottomdn tyonhakijan velvollisuudet

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tydnhakijan velvollisuuksiin sovelletaan julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 13 §:44 ja sen nojalla annettuja sd&nnoksia.

Tyonhakijan velvollisuuksien vastaisen menettelyn vaikutukseen hénen oikeuteensa saada
tyottdomyysetuutta sovelletaan, mitd tySttdmyysturvalain 2 a luvun 9—14 ja 14 a §:ssé sidddetdén.
Kunnan tarjoamaan ty6hon sovelletaan, mitd mainitun lain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 6 kohdas-
sa siddetdén tyd- ja elinkeinotoimiston tarjoamasta tyosté.

1. Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

2. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 1 kohtaa so-
velletaan tdmén lain 8 §:n 1 momentin nojalla henkiloon, joka on rekisterdity tyonhakijaksi ta-
man lain voimaantulon jédlkeen.

3. Jos henkil6 on rekisterdity tydonhakijaksi ennen tdimén lain voimaantuloa, julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 2 kohtaa sovelletaan tdmén lain
8 §:n 1 momentin nojalla, kun tydnhakijan edellisestd timén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leessa 8 §:ssé tarkoitetun haastattelun jarjestdmisestd on kulunut kolme kuukautta.

4. Jos henkil6 on rekisterdity tyonhakijaksi ennen tdmén lain voimaantuloa, julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 3 kohtaa sovelletaan tdmén lain
8 §:n 1 momentin nojalla, kun henkil6lle on jarjestetty tyonhakukeskustelu edelld 3 momentissa
sdddetyn perusteella ja hdnen ty6ttomyytensd on jatkunut kuusi kuukautta.

5. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 7 §:n 2 momenttia sovelletaan
tdman lain 8 §:n 1 momentin nojalla tyonhakukeskustelun ja tdydentdvédn tyonhakukeskustelun
jérjestamiseen, jos tyonhakijan tydvoimakoulutus, tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opis-
kelu, tydkokeilu, palkkatuki-jakso tai kuntoutus péattyy 1 paivana kesdkuuta 2022 tai sen jalkeen.

Laki

Kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 10 §:n 2 momentti, 14 §:n
1 momentti ja 17 §:n 3 momentti seuraavasti:
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10 §

Alkukartoituksen jérjestiminen

Alkukartoitukseen kuuluvia toimia voidaan jérjestdd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tdydentdvien tydonhakukeskus-
telujen sijasta. TyO- ja elinkeinotoimisto tai kunta, joka on jarjestdnyt alkukartoituksen, ohjaa
maahanmuuttajan tarvittaessa saamaan muun viranomaisen tai palvelujen jérjestdjan palveluita.
Ohjaamisessa on tehtéva yhteistyotd palvelujen jérjestdjan kanssa.

14§
Kotoutumissuunnitelman laativan viranomaisen tehtdvdt

Tyo- ja elinkeinotoimisto sopii kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa koulutuk-
sesta, tyonhausta ja sen tavoitteista sekd tyonhakua tukevista ja ty6llistymisté edistdvistd toimen-
piteistd ja palveluista. Kotoutumissuunnitelman tulee sisiltda julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei mainitun luvun 7 §:std johdu
muuta.

17 §

Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimisesta aiheutuvat velvollisuudet

Maahanmuuttaja on velvollinen osallistumaan kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja tarkis-
tamiseen, toteuttamaan hinen kanssaan laadittua suunnitelmaa sekd hakeutumaan ja osallistu-
maan sdanndllisesti suunnitelmaan siséltyvdén suomen tai ruotsin kielen opetukseen ja muihin
suunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin ja palveluihin. Maahanmuuttaja on my6s velvollinen
suunnitelmassa sovitussa midrdajassa ja sovitulla tavalla ilmoittamaan suunnitelman laatimiseen
osallistuneille viranomaisille, miten hin on toteuttanut suunnitelmaa. Maahanmuuttajan on séily-
tettdva julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitetun tydnhakuvel-
vollisuuden tdyttamiseen liittyvit selvitykset ja esitettivd ne tyo- ja elinkeinotoimistolle sen
pyynnosta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

tyollistymisti edistiiviistii monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ty0Ollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014)
4 ja 5 § seuraavasti

4§
Monialaisen tyollistymissuunnitelman laatiminen, seuranta ja tarkistaminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja tyoton laativat 3 §:ssé tarkoitetun kartoitusjakson aikana
yhdessd monialaisen ty6llistymissuunnitelman, jossa sovitaan tyottomén palvelutarpeen mukai-
sista tyOvoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta.
Tyollistymissuunnitelman tulee siséltda julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 lu-
vussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei mainitun luvun 7 §:std johdu muuta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston ja kunnan on seurattava ty6llistymissuunnitelman toteutumista.
Ty6- ja elinkeinotoimiston on huolehdittava tyollistymissuunnitelman tarkistamisesta tyGttoméan
palvelutarpeen edellyttdmalla tavalla, kuitenkin véhintdin kolmen kuukauden vilein, seka ellei se
asiakkaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta, tyottomén sitd erikseen pyytdessa.
Kunta osallistuu tyollistymissuunnitelman tarkistamiseen tyonhakijan palvelutarpeen edellytta-
malla tavalla.

Jos tyottomian palvelutarve edellyttdd Kansaneldkelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalveluja,
Kansaneldkelaitos osallistuu suunnitelman laatimiseen, seurantaan ja tarkistamiseen.

Monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan siséllytettdvadn tyonhakuvelvollisuuteen sovelle-
taan, mitd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:ssd sdddetddn kiel-
losta hakea oikaisua ja valittaa. Monialaisen tydllistymissuunnitelman laatimisesta, seurannasta,
seurannan yhteydessa ilmoitettavista tiedoista ja suunnitelman tarkistamisesta sdddetdédn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

58§
Monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan liittyvdt velvollisuudet

Tyo6ton on velvollinen osallistumaan monialaisen tydllistymissuunnitelman laatimiseen ja tar-
kistamiseen, toteuttamaan hdnen kanssaan laadittua suunnitelmaa sekd hakeutumaan ja osallistu-
maan suunnitelmassa sovittuihin palveluihin. Ty6ton on my0s velvollinen suunnitelmassa sovi-
tussa médrdajassa ja sovitulla tavalla ilmoittamaan suunnitelman laatimiseen osallistuneille vi-
ranomaisille, miten hén on toteuttanut suunnitelmaa. Ty6ttomén on sdilytettdva julkisesta tydvoi-
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ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitetun tydnhakuvelvollisuuden tiyttdmiseen
liittyvét selvitykset ja esitettdvé ne tyo- ja elinkeinotoimistolle sen pyynndsté.

Ty6ttomén 1 momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien laiminlydnnin vaikutuksesta hénen
oikeuteensa saada tyottOmyysetuutta sdddetddn tyottomyysturvalaissa (1290/2002) ja vaikutuk-
sesta hdnen oikeuteensa saada toimeentulotukea toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997).

Tyo- ja elinkeinotoimisto ja kunta ovat velvollisia selvittimién tySttomaélle 1 momentissa tar-
koitetut velvollisuudet.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20

Laki

kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:n 1 momentti ja 2 mo-
mentin johdantokappale, 5 §:n 4 momentti, 8 § ja 9 §:n 2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 3 §:n 1 momentti ja 2 momentin johdantokappale seké 5 §:n 4 mo-
mentti laissa 937/2012 sekd 8 § osaksi laeissa 314/2010, 937/2012, 1372/2014 ja 702/2020, ja

lisdtddn 28 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1293/2002, 937/2012 ja 1314/2014, uusi 3 mo-
mentti seuraavasti:

38
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan tyotoiminnan jarjes-
tdmiseen tyottomalle alle 25-vuotiaalle tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai toimeentulotukea saa-
valle:

1) jolle on laadittu julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 luvun
12 §:ssd tarkoitettu tyollistymissuunnitelma ja joka on tydttomyyden perusteella saanut tydmark-
kinatukea vahintddn 180 péiviltd viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 12 §:ssé tar-
koitettu tyollistymissuunnitelma ja joka on saanut ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 7 §:n mukaisen
tyottomyyspdivarahakauden ajan tyottomyyspaivarahaa; taikka
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3) jolle on jérjestetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu tyonhakukeskustelu ja jonka pééasiallinen toimeentulo on viimei-
sen neljén kuukauden aikana perustunut ty6ttdmyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

Tété lakia sovelletaan liséksi aktivointisuunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan ty6toimin-
nan jérjestdmiseen tyottomaille 25 vuotta tiyttdneelle tydmarkkinatukeen oikeutetulle tai toi-
meentulotukea saavalle, jolle on aiemmin laadittu julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 2 luvun 12 §:ssé tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma ja:

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd henkilon
kanssa on tehty julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 12 §:n mukainen
tydllistymissuunnitelma. Kunnan tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd tyo- ja
elinkeinotoimisto on tehnyt henkilon kanssa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
2 luvun 12 §:n mukaisen tydllistymissuunnitelman tai ettd ty6- ja elinkeinotoimisto on varannut
tdmén lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle henkil6lle tilaisuuden julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun tydnhakukes-
kusteluun. Jos tydllistymissuunnitelmaa ei ole voitu tehda tai tilaisuutta tyonhakukeskusteluun
varata sen johdosta, ettei henkilon tydnhaku ole ollut voimassa, kunnan tulee ryhtyé toimenpitei-
siin aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

83§
Aktivointisuunnitelman sisdlto

Aktivointisuunnitelmaan merkitdan:

1) henkilon koulutusta ja tyduraa koskevat tiedot;

2) arvio aikaisempien julkisten tydvoimapalvelujen vaikuttavuudesta;

3) arvio aikaisempien ty6llistymissuunnitelmien ja kunnan tekemien henkil64 koskevien suun-
nitelmien toteutumisesta;

4) toimenpiteet, jotka voivat olla julkisia tydvoimapalveluja, kuntouttavaa tyGtoimintaa, muita
sosiaalipalveluja seki terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja;

5) julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tyonhakuvelvolli-
suus, ellei mainitun luvun 7 §:std johdu muuta.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteisté
ensiksi selvitettdvd mahdollisuus tarjota julkisia tydvoimapalveluja. Suunnitelma voi ndiden toi-
menpiteiden ohella siséltdd myds tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-, kun-
toutus- ja koulutuspalveluja.
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93§
Kuntouttava tydtoiminta aktivointisuunnitelmassa ja monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa

Ennen suunnitelman allekirjoittamista on tyd- ja elinkeinotoimiston ja kunnan informoitava
henkil64 kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumisen perusteella maksettavista etuuksista ja kor-
vauksista.

Aktivointisuunnitelmaa tarkistetaan tarvittaessa. Tyo- ja elinkeinotoimiston on huolehdittava
aktivointisuunnitelman tarkistamisesta kuitenkin véhintdin kolmen kuukauden vilein.

28 §

Muutoksenhaku

Aktivointisuunnitelmaan siséllytettavdan tyonhakuvelvollisuuteen sovelletaan, mité julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:ssd sdddetddn kiellosta hakea oikaisua ja
valittaa.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa tarkasti uudistuksen vaikutuksia tyéllisyyden ke-
hittymiseen, palvelun onnistumiseen ja kuntakokeilujen edistymiseen sekd resurssien riit-
tdavyyteen ja niiden kohdentamisen onnistumiseen kiinnittien erityisesti huomiota yksityis-
kohtaisen sddntelyn toimivuuteen sekd antaa tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle edelld
mainituista seikoista selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessd. Eduskunta edellyttid,
ettd tarvittaessa hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lainsddddnnon tarkistamiseksi.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd TE-toimistojen ja kokeilukuntien mddrdrahan riittavyyttd laa-
dukkaiden palveluiden jdrjestimiseksi sekd niiden oikeasuhtaista jakautumista kuntien ja
TE-toimistojen kesken seurataan tarkasti ja ettd tarvittaessa toimintaan ohjataan lisdd
mddrdrahoja valtion lisdtalousarvioissa tai talousarviossa vuodelle 2023. Mddrdrahojen
riittdvyyden arvioinnissa on otettava huomioon asiakaspalvelun vaatimien henkildsto-
resurssien lisdksi myos toimitilojen ja tietojdrjestelmien kehittimisen vaatimat mddrdra-
hat.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyovoimapalveluita ja tyotto-
myysturvaa koskevan sddntelyn ymmdrrettivyyden ja ennakoitavuuden parantamiseksi
sekd antaa asiassa selvityksen tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2023 loppuun
mennessd.
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Helsingissd 1.12.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Atte Kaleva kok

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mikynen ps

jdsen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Arto Satonen kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
varajésen Jari Myllykoski vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Perustelut

Hallituksen esityksessd (HE 167/2021 vp) ehdotetaan muutettavaksi julkisista tydvoima- ja yri-
tyspalveluista annettua lakia, ty6ttdmyysturvalakia, tydllisyyden edistimisen kuntakokeilusta an-
nettua lakia, kotoutumisen edistimisestd annettua lakia, ty6llistymisté edistédvistd monialaisesta
yhteispalvelusta annettua lakia ja kuntouttavasta ty6toiminnasta annettua lakia. Esitykselld toteu-
tettaisiin niin sanottu pohjoismainen tydvoimapalveluiden malli, joka muistuttaa suurilta osin vii-
me hallituskaudella rauennutta aktiivimallin toista osaa.

Kokoomuksen valiokuntaryhméa kannattaa esitykseen siséltyvad tyonhakuvelvoitetta. On tér-
keda, ettd tyonhakijoilta edellytetddn omaa aktiivisuutta sosiaaliturvan saamisen edellytyksena.
Tama luo kannusteita sille, ettd tydttdmén tyonhakijan omalla aktiivisuudella on merkitysté.

Hallituksen esityksen suurimpana ongelmana voidaan pitdd sitd, ettd siind miéritelldin hyvin
kaavamaisesti, milld tavalla palvelut on toteutettava. Kéytinnossi painopisteen pitéisi olla tyot-
tomien alkukartoituksessa, tyollisyyssuunnitelman laatimisessa sekd yksilollisten palvelupolku-
jen tukemisessa. Esityksessd kdytdnnossd médritellddn lain tasolla, kuinka usein tapaamisia pitdi
jérjestdd TE-palveluiden kanssa.

Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen perusteella on myos ilmeisté, ettd hallituksen lisére-
sursointi ei tule riittiméén uusien lakisééteisten velvollisuuksien toteuttamiseen. Mikéli resur-
sointi ei ole kunnossa, se johtaa kdytinnossa siihen, ettd esityksessd mainittuja tavoitteita ei saa-
vuteta eiké titd voida pitdd tarkoituksenmukaisena.

Hallitus on varannut méérdaikaista RRF:n rahoitusta 70 miljoonaa euroa TE-palveluiden henki-
16kunnan lisddmiseksi. Arvioitu tyon médrén kasvu uhkaa silti jadda resurssien kasvua suurem-
maksi, ja moni tydnhakija miettii, mité yksilolliselle palvelulle tulee kiyméén. Kokoomus uskoo,
ettd jokaisen ihmisen tilanne on yksildllinen, ja siksi tarjotun avun taytyy olla sitd myds. Siksi ko-
koomus on esittinyt tyovoimapalveluiden vahvistamista edelleen 20 miljoonalla eurolla.
Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 1. la-
kiehdotuksen 2 luvun 6 §:n 1 momentti muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)
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Vastalauseen muutosehdotukset
63§

Tyonhakukeskustelujen ja tdydentdvien tyonhakukeskustelujen jdrjestdminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto jarjestéa:
1) tyottomille ja tyottdmyysuhan alaiselle tyonhakijalle tarpeelliseksi arvioimansa maéran
tyonhakukeskusteluja alkuhaastattelua seuraavan kolmen kuukauden alkana %wde&%awa—tyeﬂha-

2) tyottomalle ja tyottdmyysuhan alaiselle sekd muulle osa-aikaisessa tydsuhteessa olevalle tai
tydaikaa lyhentdmélld lomautetulle tyonhakijalle tydnhakukeskustelun aina, kun alkuhaastatte-
lusta tai edellisestd timan kohdan mukaisesta tyonhakukeskustelusta on kulunut kolme kuu-
kautta;

3) ty6ttomalle tyonhakijalle tarpeelliseksi arvioimansa méarén taydentivid tyonhakukeskuste-
luja kuukauden aikana aina, kun alkuhaastattelusta tai edellisestd timén kohdan mukaisesta tédy-
dentévistd tyonhakukeskustelusta on kulunut kuusi kuukautta;

4) henkildasiakkaalle 1—3 kohdassa sdédetyn liséksi tdydentdvid tyonhakukeskusteluja timén
palvelutarpeen edellyttimalla tavalla.

(2 ja 3 mom. kuten TyVM)

Helsingissa 1.12.2021

Arto Satonen kok
Atte Kaleva kok
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Vastalause 2

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitda tirkednd, ettd hallitus ryhtyy aktiivisiin toimenpitei-
siin tyollisyyden vahvistamiseksi ja tyottdmyyden vdhentdmiseksi. Perussuomalaisten valio-
kuntaryhmaé suhtautuu kuitenkin valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden nékemysten perusteel-
la epdilevisti siihen, onko hallituksen esittdmélld mallilla edellytyksid saavuttaa sille esitettyja ta-
voitteita.

Mallin keskidssé on tydnhakijoiden tapaaminen merkittivisti nykyistd useammin seké tydvoima-
palveluiden resurssien vahvistaminen. Mallin laskettu hydtysuhde on kuitenkin huono: ty6- ja
elinkeinotoimistojen ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien ty6-
voimapalveluja hoitavan henkil6ston maérda lisatddn noin 1 200 henkilotyovuodella, mutta malli
laskennallisesti vahvistaa tyollisyyttd arviolta vain noin 9 500—10 000 tydlliselld. Mallilla saa-
vutettavan tydllisyyden kasvun on arvioitu vahentévén julkisen talouden menoja pitkalld aikavé-
lilld arviolta noin 230 miljoonalla eurolla vuodessa; resurssien lisdyksestd johtuvat kustannukset
huomioiden nettovaikutus on kuitenkin vain noin 140 miljoonaa euroa. 90 miljoonan euron vlit-
tomastd menolisidyksesté johtuen laskennallinen meno yhté saavutettua tydpaikkaa kohden on siis
noin 9 000 euroa siindkin tapauksessa, etté esitettyihin tavoitteisiin padstdan.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat nostaneet esiin mallissa lukuisia merkittidvid ongelmia.
Keskeisimpana on jarjestelmén kaavamaisuus ja se, ettd tyovoimapalveluille ei jitetd riittdvaa
harkintavaltaa ja liikkumavaraa, vaan niiden pitié jarjestdd kaavamaisesti maksimaalinen méaara
haastatteluja riippumatta siitd, millaiset tyollistymisedellytykset kullakin tyonhakijalla on. Téméa
johtaa valiokunnan saaman selvityksen mukaan resurssien tehottomaan kéyttoon. Séédntely on
monin tavoin sekavaa tyonhakijan ndkdkulmasta, ja erityisesti ehdotus tydnhakuvelvollisuudesta
on kokonaisuudessaan ty6ttdmén tyonhakijan kannalta sekava ja vaikeaselkoinen. Malli ei huo-
mioi riittdvisti osatyokykyisid, tyokyvyttomid, osa-aikatyotéd tekevid, koulutukseen osallistuvia
tai sellaisia tyonhakijoita, joiden tilanteessa yhdistyy useampi néista seikoista. Muistutusten ase-
ma jéi tyonhakijan oikeusturvan kannalta kyseenalaiseksi, ja asianmukainen muutoksenhaku-
mahdollisuus tydllistymissuunnitelmaan ei toteudu.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitad alkuhaastatteluja tarpeellisina, mutta toteaa, ettd kaa-
vamaiset tapaamiset kahden viikon vilein itsetarkoituksena ovat turhia niiden tydnhakijoiden
osalta, joiden tydllistymismahdollisuudet ovat muutenkin hyviét, ja resurssien kaavamainen kayt-
to téltd osin heikentdé niiden tydnhakijoiden, jotka ovat erityisesti tuen tarpeessa, mahdollisuuk-
sia saada tarvitsemaansa tukea tydvoimapalveluiden henkil6ston ajanpuutteen vuoksi. Perussuo-
malaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd tydvoimapalveluiden jérjestimisestd vastaavilla tahoilla
tulisi olla esitettyd merkittdvasti suuremmat mahdollisuudet kohdentaa resursseja sinne, missé
nékee niiden kdytosté olevan eniten hydtyéd. Koulutuksessa olevien tyonhakijoiden osalta tarkein-
té tulisi olla, ettd henkild saa suorittaa koulutuksensa rauhassa loppuun eika esimerkiksi koulu-
tuksen osana tydharjoittelua tekevédd henkil6éd ole tarkoituksenmukaista pakottaa tyonhakuun.
Ennakoimattomasti sijoittuvat tydntekojaksot voivat aiheuttaa opintojen viivéstymisté ja oppimi-
sen laadullista vaikeutumista. Pahimmillaan opintojen katkonaisuudesta voi seurata opintojen
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keskeytyminen, mikéd on koulutuspoliittisten resurssienkin nikokulmasta epatarkoituksenmukai-
nen lopputulos.

Toistaiseksi voimassa olevassa osa-aikaisessa tyOsuhteessa olevaa tai etenkédn osa-aikaisesti lo-
mautettua ei tulisi velvoittaa ottamaan vastaan sellaista kokoaikaista tyotd, jonka jatkuvuus on
epdvarmaa tai joka ei vastaa hinen koulutustaan. Ns. nollatuntisopimuksella tehtdvaa tyoté, jossa
henkilo kuitenkin kéytinnossd tekee paljonkin tunteja, ei ole mallissa asianmukaisesti huo-
mioitu, vaan tdllaisia henkil6ité haastatellaan vastaavalla tavoin kuin ty6ttomiéd. Vastaavasti kun-
toutuksessa olevien tai osatydkykyisten tosiasialliset mahdollisuudet tyollistymiseen tai edes
mallin edellyttdméén tyonhakuun voivat olla véhéiset. Malli ei myoskdidn huomioi esimerkiksi
toiselta asteelta valmistuvia opiskelijoita, jotka jatkavat kolmannelle asteelle ja joiden haastatte-
luja ennen opiskelupaikan varmistumista ja opintojen alkua on perusteltua pitda resurssien haas-
kauksena.

Asiantuntijakuulemisissa on perddnkuulutettu TE-palveluiden jérjestdjille laajempaa vapautta
valita palveluiden tuottamistapa ja mahdollistaa myds ostopalveluiden kéytto, jolloin oman tuo-
tannon henkildstdlisdystarve olisi vihdisempi. Kunnille mallin k&ytostd aiheutuvat kustannukset
tulisi korvata tdysimédédrdisend ja huomioida se, ettd esimerkiksi kuntoutuspalveluihin aiheutuu
mallin seurauksena todennikoisesti lisdresurssien tarvetta. Ylipdansd mallin resursointi on riitta-
méton: TE-toimistojen resursointi on ldhes kaksinkertainen muissa Pohjoismaissa keskiméaérin.
Hallitus on sitoutunut lisddméin TE-toimistojen resursseja vuoden 2020 talousarvioesityksessa
20 miljoonaa euroa ja pohjoismaisessa tydvoimapalvelumallissa 70 miljoonaa euroa. Pohjoismai-
nen taso edellyttiisi vield noin 200 miljoonan euron lisédpanostuksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaisesti mallin kaavamaisuuteen keskeisend osana liittyvét
madrdajat ovat liian lyhyiti ja epdrealistisia: lakiuudistuksessa esitetdédn alkukartoituksen maara-
ajaksi viisi pdivad. Tamén toteuttaminen on vieraskielisilld ja kotoutumisaikaisilla asiakkailla 13-
hes mahdotonta, silld EU:n ulkopuolelta tulevilta asiakkailta tarvitaan erillinen TE-toimiston lau-
sunto ennen alkukartoitusta. Tdmén liséksi tulkkauspalveluita on tarpeen kéyttéa asiakaspalvelu-
tilanteessa, miké osaltaan pitkittda palveluprosessia. Esimerkiksi tydonhaun alkaessa alkuhaastat-
teluun tulee tilata tulkki, jota voidaan joutua odottamaan jopa pari viikkoa. Viiden pdivan maéra-
aikaa voidaan pitdd my6s muiden asiakasryhmien osalta mahdottomana suhteessa toiminnan re-
sursointiin. Asiakasta velvoittavasta kéyntiasioinnista voidaan informoida asiakasta vain
kirjepostia kayttamalld. Uudistus ei huomioi postinkululle tarvittavaa aikaa. Kéytdnnossé aikava-
rauksia ei saada sovittua lain edellyttimissé aikarajoissa. Liséksi tulkkauspalveluiden liséédnty-
neestd kayttotarpeesta aiheutuvia kustannuksia ei ole arvioitu.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdd huomiota siihen, ettd asiantuntija-arvioiden mu-
kaan malli voi jopa kédntyéd itseddn vastaan. Hallituksen esitysluonnoksen tyonhakuvelvoite on
mittava, ja sen toteuttaminen vaatii tydnhakijalta paljon ylimaérdistakin paikkojen hakemista,
mahdollisesti jopa koulutustaan tai osaamistaan vastaamattomiin tehtéviin. Lahtokohtaisesti, kun
mitataan maarai eikd laatua, syntyy tyomarkkinoille tilanne, jossa yrityksiin ja tyonantajille tulee
paljon hakemuksia myds henkildiltd, joilla ei ole riittdvéd osaamista tai motivaatiota tehtdvien
vastaanottamiseen. Lisdksi tyonhaun seuraaminen lisdd viranomaistyotd ja on 1dhes mahdoton to-
teuttaa, silld esimerkiksi tyonantajalla ei ole velvollisuutta vilittdé hakijatietoa TE-viranomaisel-
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le. Muutoksella voi olla merkittdvid vaikutuksia TE-palvelujen maineeseen, ja timé voi jopa vai-
keuttaa tyonhakijoiden tyollistymistd TE-palveluiden kautta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi katsoo, ettd esityksen mukainen malli muistuttaa vuonna
2007 Tanskassa kayttoon otettua, hyvin jaykkéa ja kaavamaista mallia, jota korjattiin vuonna
2015 yksilollisempddn ja resurssien tarkoituksenmukaisempaan kdyttoon johtavaan malliin.
Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitdd erikoisena, ettei Tanskan kokemuksia hyddynnetd ja
sdddetd Tanskassa nykyisin kiyt0ssd olevaa vastaavaa, joustavampaa mallia, vaan hallitus haluaa
ottaa kayttoon Tanskassa aikaisemmin kadytdssé olleen mallin, jota on jo jouduttu korjaamaan ja
jolla ei puutteellisesti resursoituna ole odotettavissa tavoiteltuja tyollisyysvaikutuksia.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 3.—6. lakiehdotus hylatéén,

ettd 2. lakiehdotus hyvéksytdan muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotukset

2.

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viéliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukalsestl

sellalsma kum ne ovat Q—Wé—ﬁ%—n&@ﬁ%ﬂ%—kﬁﬁﬁﬁ—k@@%@%ﬂ%—luﬁm%—é—%m&

049 2 a lu-

vun 4Ja 6 § 8 § nl momenttl—l—Qja—I%—éﬁeka—}Oeruﬁil—é—ﬂ—z—memeﬁmlalssa 1451/2016 2alu-
Vun 5 § laeissa 1451/2016_]21 380/2018 2a luvun 7j—3—1—1— § 1a1ssa 288/2012 2—3—1-H¥H—H—9—§—1—&e+55ﬁ
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2 aluku
Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

lja4—8§
(Kuten TyVM)
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Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee eduskunnan kdsittelyyn tyottomyysturva-
lainsddddnnén uudistuksen, jonka ldhtokohtana on tyonhakijan yksilollisten tarpeiden
huomioiminen ja jonka kéytdnnon toteuttamiseen on varattu riittdvd rahoitus sekd muut
resurssit.

Helsingissd 1.12.2021
Rami Lehto ps

Riikka Slunga-Poutsalo ps
Jukka Mékynen ps
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