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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle tyéttomien opiskelua ja tyottomyysturvaoikeutta koske-
vaksi lainsdsidannoksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle tydttomien opiskelua ja tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 176/2022 vp): Asia on saapunut tyoelima- ja tasa-arvovaliokuntaan mietin-
nodn antamista varten. Asia on liséksi ldhetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 70/2022 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Timo Meling, ty6- ja elinkeinoministerio

- erityisasiantuntija Eero Janhonen, ty6- ja elinkeinoministerid

- johtava asiantuntija Zane Balode, Uudenmaan TE-toimisto

- erityisasiantuntija Mikko Mahdnen, Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus (Jotpa)
- tyollisyysjohtaja Regina Saari, Tampereen kaupunki

- johtava lakimies Marlo Puro, Helsingin kaupunki

- erityisasiantuntija Samuli Maxenius, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerio

- sosiaali- ja terveysministerio

- opetus- ja kulttuuriministerio

- Kansanelékelaitos

- Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto

- Helsingin yliopisto

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- STTK ry

- Akavary

- Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

Valmis
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- Suomen Yrittdjét ry

- Suomen Kansanopistoyhdistys ry

- Into - etsivd nuorisotyd ja tydpajatoiminta ry
- Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

- Suomen Kuntaliitto

- Tyottomien Keskusjérjesto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyottomyysturvalakia, julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annettua lakia ja ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilusta annettua lakia.

Esityksen mukaan tydttémien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti tyonhaun ohessa tyotto-
myysetuutta menettdméttd parannettaisiin muuttamalla tydttdmyysturvalain opiskelua koskevia
sadnndksid. Opintojen péd- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden perusteella jatkos-
sa vain tiettyjen erikseen médriteltyjen opintojen osalta. Tyonhakijan muilla kuin erikseen maé-
ritellyilld opinnoilla ei olisi vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada tydttdmyysetuutta. Lisdksi
lyhyet avoimessa korkeakoulussa suoritettavat opinnot ja osana tyollistymisté edistdvad palvelua
suoritettavat opinnot eivét vaikuttaisi tyottdmyysetuusoikeuteen.

Nykyisté vastaavasti mitkd tahansa opinnot olisi mahdollista osoittaa sivutoimiksi vahintééan kuu-
den kuukauden opiskeluaikaisen vakiintuneen tydsséolon tai yritystoiminnan harjoittamisen pe-
rusteella. Lisdksi tyottomyysturvalaissa sdddettiisiin, ettd tyosuhteen aikana aloitetut opinnot ei-
vét estdisi tyottdmyysetuuden saamista, jos tyottdomyys johtuu tydnhakijasta riippumattomasta
syysta.

Esityksen tavoitteena on liséiksi vahvistaa ty6llisyyttd noin 1 100 henkil6lla. Tavoitteen saavutta-
miseksi tydttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskele-
via tyonhakijoita nykyisin koskeva méaréltdan alennettu tydnhakuvelvollisuus rajattaisiin koske-
maan vain sellaisia omaehtoisia opintoja opiskelevia, jotka eivét ole suorittaneet peruskoulun tai
lukion jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Muut tyot-
tomyysetuudella tuettuja omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevat olisivat
lahtokohtaisesti tdysiméérdisen tyonhakuvelvollisuuden piirissé ja heille jérjestettéisiin tydnha-
kukeskustelut kolmen kuukauden vilein.

Esitys liittyy pdéministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan sisiltyvéén tavoitteeseen
tydllisyysasteen nostosta seki tavoitteeseen parantaa tyottdmien mahdollisuuksia opiskella sivu-

toimisesti tyonhaun ohessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutoksia siihen, kuinka opiskelu vaikuttaa tyonhakijan tyot-
tomyysturvaoikeuteen. Liséksi ehdotetaan muutoksia tySttomyysetuudella tuettuna omachtoisia
opintoja opiskelevia tyonhakijoita koskevaan tydnhakuvelvollisuuteen sekd tyonhaun tueksi tar-
jottavaan palveluprosessiin.

Esityksen tavoitteena on parantaa tydttdmien mahdollisuuksia opiskella tyonhaun ohessa ty6tto-
myysetuutta menettdmétté sekd selkeyttdd opiskelun vaikutusta tySttomyysetuoikeuteen. Esityk-
selld tavoitellaan tydllisyyden vahvistamista noin 1 100 tyollisella.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa
lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina.

Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyéttomyysetuutta

Esityksen mukaan opintojen péi- ja sivutoimisuutta arvioidaan opintojen laajuuden perusteella
vain tiettyjen erikseen méériteltyjen opintojen osalta. Tutkintotavoitteisuuden perusteella paétoi-
misina pidettévit opinnot ehdotetaan maériteltdvin tyottdomyysturvalaissa padasiassa nykyistéd
vastaavasti. Pddtoimisten opintojen ajalta tydnhakijalla ei nykyisté vastaavasti ole oikeutta tyot-
tomyysetuuteen.

Tyo6nhakijan muilla kuin ty6ttomyysturvalaissa luetelluilla opinnoilla ei esityksen mukaan ole
vaikutusta tyottomyysetuusoikeuteen. Téllaisia opintoja ovat esimerkiksi erilaiset lyhyehkot
kurssit ja koulutukset, patevoitymiskoulutukset sekd opinnot kansalaisopistoissa. Lisdksi lyhyet
enintddn kolme kuukautta kestdvit avoimessa korkeakoulussa suoritettavat opinnot ja osana tyol-
listymistd edistdvid palveluja jérjestettdvit opinnot eivit vaikuta oikeuteen saada tyottomyys-
etuutta.

Esityksen mukaan mitké tahansa opinnot on mahdollista osoittaa sivutoimisiksi vahintdan kuusi
kuukautta kestdneen opiskeluaikaisen vakiintuneen tydssédolon tai yritystoiminnan harjoittami-
sen perusteella. TAma vastaa pidasiassa nykyistd soveltamiskaytdntod. Liséksi tydsuhteen aikana
aloitetut opinnot eivét esté tyottomyysetuuden saamista, jos tydttdomyys johtuu lomautuksesta tai
irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella perusteella.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa ehdotettujen muutosten parantavan ty6ttdmien mahdol-
lisuuksia opiskella sivutoimisesti tyonhaun ohessa tydttomyysetuutta menettdmatti. Valiokunta
kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Palveluprosessi ja tyénhakuvelvollisuus tyéttomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ai-
kana

Esityksen mukaan ty6ttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevia tydnhakijoita
nykyisin koskeva maériltdén alennettu tyonhakuvelvollisuus rajataan koskemaan vain sellaisia
omachtoisia opintoja opiskelevia tyonhakijoita, jotka eivit ole suorittaneet peruskoulun tai lu-
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kion jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Muut kuin edella
tarkoitetut koulutusta vailla olevat tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskele-
vat tydnhakijat siirtyvét lahtokohtaisesti tdysiméardisen tydnhakuvelvollisuuden piiriin, ja heille
tarjotaan tiiviimpéé tukea tyonhakuun.

Perustuslakivaliokunta on tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa (PeVL
70/2022 vp) arvoinut edelld kuvattua muutosta perustuslain 6 ja 19 §:n kannalta. Perustuslakiva-
liokunta toteaa lausunnossaan, ettei ehdotettu sddntely ole vastoin perustuslain 6 §:ssd yhdenver-
taisuudesta sdddettyéd eikd ongelmallisessa suhteessa perustuslain 19 §:ssd turvattuun oikeuteen
sosiaaliturvaan. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin lausunnossaan yleisesti huomiota
tyOttdmén asemaa ja hdnen oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskevan sddntelyn monimutkaisuu-
teen viitaten asiasta aiemmin antamaansa lausuntoon (PeVL 44/2021 vp).

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta viittaa sddntelyn monimutkaisuutta koskevan huomion osalta
aiemmin antamansa mietinnon TyVM 17/2021 vp (HE 167/2021 vp) pohjalta hyvéksyttyyn lau-
sumaan, jonka mukaan eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tydvoimapalve-
luita ja tySttdomyysturvaa koskevan sédéntelyn ymmaérrettdvyyden ja ennakoitavuuden parantami-
seksi sekd antaa asiassa selvityksen tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2023 loppuun
mennessd. Ty0- ja elinkeinoministeridltid saadun tiedon mukaan selvitystyd on tarkoitus aloittaa
alkuvuodesta 2023.

Rahoitusperiaate

Esityksen mukaan tyonhakijan palveluprosessiin esitettdvin muutoksen johdosta tyodllisyyden
edistimisen kuntakokeilussa mukana oleville kunnille sekd TE-toimistoille aiheutuva mééraraha-
tarve katetaan osittain hallinnonalan sisdisin méérarahasiirroin. Esityksesséd ehdotetusta siirtyma-
sadnndksestd johtuen resurssitarve ei toteudu kokonaisuudessaan esitettyjen muutosten voimaan-
tulosta lukien, vaan tyonhakukeskustelujen méaarit lisddntyvét véhitellen. Muun lisérahoituksen
tarve arvioidaan esityksen mukaan mydhemmin toimeenpanosta saatujen kokemusten perus-
teella.

Perustuslakivaliokunta on esityksestid antamassaan lausunnossa tuonut esiin, ettd kuntien tehté-
vistd sdddettidessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti niiden tosiasiallisista edelly-
tyksistd suoriutua velvoitteistaan. Perustuslakivaliokunnan mukaan valtioneuvoston on seurat-
tava ehdotetun sdéntelyn kustannusvaikutuksia ja ryhdyttdva tarvittaessa rahoitusperiaatteen to-
teutumisen edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan ndkemykseen ja korostaa, ettd
sddntelystd aiheutuvia muutoksia tydnhakukeskustelujen lisddntymisesséd ja siten vaikutuksia
tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisesti opiskelevien tydnhakijoiden palveluprosessin resur-
sointiin on seurattava tarkasti.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 176/2022 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 1.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Atte Kaleva kok

jasen Tuomas Kettunen kesk

jasen Markus Lohi kesk

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Ruut Sjoblom kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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