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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain
muuttamisesta (HE 295/2022 vp): Asia on saapunut tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan mietin-
ndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Anna Aaltonen, ty0- ja elinkeinoministerio

- yksikonpaillikké Hannu Lehti, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
- kehittdmisjohtaja Olli Paarnila, KEHA-keskus

- palvelupaillikkoé Kaisa Peltoméki, Pohjanmaan TE-toimisto

- koordinaattori Kristiina Rapinoja, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto

- palvelupaillikko Kirsi Anttila, Oulun kaupunki

- tiimiesimies Paula Salmu, Oulun kaupunki

- maahanmuuttopdillikké Arto Willman, Oulun kaupunki

- projektikoordinaattori Jari Lindstrom, Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Suomeen on saapunut noin 40 000 Ukrainasta sodan myota pakenemaan joutunutta henkild4, jol-
le on mydnnetty tilapdisti suojelua. Tilapdinen suojelu perustuu EU:n tilapéisti suojelua koske-
vaa direktiiviin, jota sovelletaan Ukrainan sodan myo6td Suomessa ensimmaistd kertaa. Tilapéi-
sen suojelun mydntdminen mahdollistaa sen, ettd suojelua voidaan tarjota rajatulle joukolle no-
peasti ja turvapaikkamenettelyd kevyemmaéssa prosessissa.

Tilapéistd suojelua saavien henkildiden tydllistymisen edistamiseksi esitetddn, ettd jatkossa ko-
keilualueiden kuntien asiakkaita olisivat myds tilapéistd suojelua saavat henkil6t, joilla ei ole ko-
tikuntaa.

Tyo6kanava Oy on valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva osakeyhti, jonka tehtévéna on edis-
téé osatyOkykyisten siirtymisti edelleen avoimille tydmarkkinoille.

Valmis
5.0
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Saédntelyn selkeyttdmiseksi ehdotetaan, ettd tydllisyyden edistimisen kuntakokeilusta annettuun
lakiin liséttdisiin sddnnds kokeilualueen kunnan tehtévésté tehda paitds asiakkaan edellytyksisté
tyollistyd Tyokanava Oy:606n.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2023.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun la-
kiin (kuntakokeilulaki) tehddén selkeyttdvd muutos, jonka perusteella kuntakokeilualueen kun-
nalla on oikeus tehdd paétos siitd, tayttdako henkild Tydkanava Oy -nimisestd osakeyhtidstd an-
netun lain mukaiset edellytykset yhtioon tyollistdmiseksi. Liséksi esitetdén, ettd kuntakokeilu-
laissa tarkoitettujen kokeilukuntien asiakkaita ovat my0s kunnassa asuvat henkil6t, joille on
myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla eli joille annetaan ulkomaalaislain
109 §:ssé tarkoitettua tilapéistd suojelua.

Esityksen tavoitteena on parantaa Ukrainasta sotaa paenneiden tydllistymisen edellytyksid siirta-
mélla tilapdistd suojelua saavat henkilot kuntakokeilujen asiakkaiksi. Tavoitteena on liséksi sel-
keyttdd sddntelyéd kokeilualueen kunnan oikeudesta tehdé paitds Tyokanava Oy:66n ty6llistymi-
sen edellytysten tiyttymisesta.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa
lakiehdotuksen hyvaksymistd jdljempéana esitettdvin huomioin ja muutoksin.

Yhdenmukainen arviointi ja ohjaus Tyékanava Oy:o6n

Esityksessd ehdotettujen muutosten on tarkoitus selkeyttdd ja sujuvoittaa osatydkykyisten asiak-
kaiden ohjausprosessia Tyokanava Oy:66n. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kiinnitettiin
huomiota siihen, ettd asiakasohjauksen tulee olla tasalaatuista ja yhdenmukaista riippumatta sii-
td, tehdddnko paitos tyd- ja elinkeinotoimistossa vai kokeilualueen kunnassa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tyo- ja elinkeinoministerién ohje asiakkaiden soveltu-
vuuden arvioimiseksi ja ohjaamiseksi Tydkanava Oy:06n tullaan pdivittdméan lakiehdotuksen
hyvéksymisen jilkeen tulkintojen ja kédyténtdjen yhtendistdimisen edistimiseksi. Ohje on tarkoi-
tettu tyo- ja elinkeinopalveluista vastaaville TE-toimistoille ja tydllisyyden kuntakokeiluille téis-
mentdmaén Tydkanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain 4 §:n soveltamista.

Resurssien riittivyys

Valtion vuoden 2023 talousarvion tdydennysesityksessa on osoitettu resursseja ukrainalaisten ti-
lapédistd suojelua saavien kotoutumiskoulutukseen ja tyollistymisen edistdmiseen. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd resurssien riittdvyyttd seurataan. Mikéli palvelutarve edellyttds, on rahoitusta
voitava lisitd niin, ettd tavoite on saavutettavissa.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Johtolause. Hallituksen esityksessé esitetddn lain 5 §:n 6 ja 7 momentin muuttamista. Tarkoi-
tuksena on kuitenkin ollut muuttaa 7 ja 8§ momenttia, joten valiokunta ehdottaa johtolauseen kor-
jaamista tdimén mukaisesti.

4 §. Kokeilualueen kunnan asiakkaat. Valiokunta ehdottaa lakiteknistd muutosta pykéldn
2 momenttiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 295/2022 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020)4 §,5§:n 1,7 ja
8 momentti, 6 §:n 2 momentti, 8 §:n 1 momentti, 17 §:n 1 momentin 1 kohta ja 22 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 4 §, 6 §:n 2 momentti ja 8 §:n 1 momentti laissa 1381/2021 sekd 5 §:n 1,
7 ja 8 momentti laissa 671/2022 seuraavasti:

438
Kokeilualueen kunnan asiakkaat

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat tydttomat tyonhakijat, ne tyonhakijat, jotka ovat vaaras-
sa jaada tyottomaksi kahden viikon kuluessa, tydllistettynd olevat ja tyoOllistymistd edistivissd
palveluissa olevat tyonhakijat, joiden kotikunta on kyseisessd kunnassa ja jotka:

1) eivit tiytd tyottdmyysturvalain 5 luvun 2 §:n 1 momentissa tai 6 §:n 1 momentissa sdddet-
tyjd ansiopdiviarahan saamisen edellytyksid; tai

2) ovat alle 30-vuotiaita, maahanmuuttajia tai vieraskielisid henkil§ita.
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Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat myds henkil6t, joilla on julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 1 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu asuinpaikka kunnassa ja myonnet-
ty oleskelulupa ulkomaalaislain (301/2004) 110 §:n nojalla.

Kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat 1 ja 2 momentissa tarkoitetut henkilt, jotka tdmén lain
voimaan tullessa ovat ilmoittautuneet tyottomiksi tyonhakijoiksi, jotka kokeilun aikana ilmoit-
tautuvat tyottomiksi tyonhakijoiksi tai jotka kokeilun aikana ilmoittautuvat tyonhakijoiksi ja ovat
vaarassa jadda tyottomiksi kahden viikon kuluessa, ja jotka ty6- ja elinkeinotoimisto siirtdd ko-
keilualueen kunnan asiakkaiksi.

58
Asiakkuuden siirtyminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto siirtdd 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuun asiakasryhméén kuuluvan
henkilon sen kokeilualueen kunnan asiakkaaksi, jossa henkildlld on kotikunta. Ty6- ja elinkei-
notoisto siirtdd 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun asiakasryhméén kuuluvan henkilén sen kokei-
lualueen kunnan asiakkaaksi, jossa henkil6llad on asuinpaikka. Jos asiakkaan kotikunta tai 4 §:n
2 momentissa tarkoitettuun asiakasryhméén kuuluvan henkilon asuinpaikka vaihtuu kokeilun ai-
kana, kokeilualueen kunnan on siirrettava asiakas toimivaltaisen kokeilualueen kunnan tai ty6- ja
elinkeinotoimiston asiakkaaksi. Siirtdmisestd on ilmoitettava asiakkaalle ja toimivaltaiselle kun-
nalle tai ty0- ja elinkeinotoimistolle.

Tyo0- ja elinkeinotoimisto voi siirtdd 4 §:ssé tarkoitettuun asiakasryhméén kuuluvan asiakkaan
muun kokeilualueen kunnan kuin hinen kotikuntansa tai asuinpaikan mukaisen kunnan asiak-
kaaksi, jos 6 momentissa sdddetyt edellytykset tiayttyvét ja kunta, johon asiakas pyytdi siirtoa, hy-
véksyy siirron.

Tyo0- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava 6 ja 7 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiakkaalle
ja hénen kotikunnalleen tai asuinpaikkansa kunnalle sekd 7 momentissa tarkoitetusta siirrosta
asiakkuuden vastaanottavalle kokeilualueen kunnalle. Kokeilualueen kunnan ja asiakkaan laati-
ma 9 §:ssd tarkoitettu suunnitelma velvoittaa asiakasta ja siirron jalkeen asiakkuudesta vastaavaa
ty0- ja elinkeinotoimistoa tai kokeilualueen kuntaa siithen saakka, kunnes se on tarkistettu. Tyon-
hakijan on ilmoitettava suunnitelmassa sovittujen toimien toteutumisesta sille tyd- ja elinkei-
notoimistolle tai kokeilualueen kunnalle, joka vastaa hdnen asiakkuudestaan siirron jalkeen.

6§
Asiakkuuden pddttyminen ja uudelleen kdynnistyminen

Jos kokeilualueen kunnan asiakkaan tyonhaku on péittynyt ja henkildé kokeilun kestiessé
kdynnistdd tyonhakunsa uudelleen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun
1 ja 3 §:n mukaisesti, asiakkuus jatkuu kokeilualueen kunnassa, vaikka tdimén lain 4 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tai 2 momentissa sdddetyt edellytykset eivit tayttyisi.
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8§
Tyonhakijan haastattelut ja palvelutarpeen arviointi

Kokeilualueen kunta jérjestdd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun
5 §:ssé tarkoitetut tyonhakijan haastattelut ja vastaa mainitun luvun 6—12 §:ssé tarkoitetuista
tehtévistd tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan. Kokeilualueen kunta tekee pédétoksen tydnhakijan
Tyo6kanava Oy -nimisesté osakeyhtiostd annetun lain (242/2022) 4 §:ssé tarkoitettujen edellytys-
ten tdyttymisestd tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan.

17§
Tiedonsaantioikeus, palvelun epddminen ja muutoksenhaku

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mité julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain:

1) 12 luvun 6 §:n 1 momentissa sdddetdén tyo- ja elinkeinotoimiston tiedonsaantioikeudesta,
2 momentissa julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottajan ja tyollistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun tyollistymisti tukevan palvelun tuottajan oikeudesta
saada tietoja ty0- ja elinkeinotoimistolta ja 4 momentissa tietojen luovuttamisesta;

22§
Valvonta

Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto valvoo tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestimisko-
keilua kaikilla kokeilualueilla. Valvontatehtdvén hoitamiseksi aluehallintoviraston virkamiehel-
le voidaan myontdd kéyttdoikeus julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa
tarkoitettuun valtakunnalliseen asiakastietojérjestelmékokonaisuuteen kuuluvaan asiakastietojér-
jestelmddn. Kayttdoikeuden mydntdmiseen aluehallintoviraston virkamiehelle sovelletaan, miti
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 6 §:n 2 ja 3 momentissa ja mainitun
luvun 7 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetédén. Aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosdén-
ndsten estdmattd ja maksutta kokeilualueelta, kokeilualueen kunnalta, tyd- ja elinkeinotoimistol-
ta, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta ja elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittimis- ja hallintokeskukselta tiedot, jotka ovat valttimat-
tomid valvonnan suorittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan  pidivdnd  kuuta 20
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Helsingissd 12.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr
jasen Atte Kaleva kok

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Jukka Mikynen ps
jasen Anders Norrback r
jasen Ilmari Nurminen sd
jésen Arto Satonen kok
jasen Ruut Sjoblom kok
jésen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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