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TYOELAMA- JA TASA-ARVO-
VALIOKUNNAN MIETINTO 2/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi Tsekin, Viron, Lat-
vian, Liettuan, Unkarin, Puolan, Slovenian ja
Slovakian kansalaisten ansiotyon edellytyksisti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 piivdnéd helmikuuta 2004 14het-
tdnyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi TSekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unka-
rin, Puolan, Slovenian ja Slovakian kansalaisten
ansiotyon edellytyksistd (HE 172/2003 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 5/2004 vp), joka on otettu timadn mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Pdivi Kantanen ja
ylitarkastaja Olli Sorainen, tyoministerid

- vanhempi hallitussihteeri Jorma Horkko, lii-
kenne- ja viestintdministerid

- johtaja Jaakko Itdkannas, sosiaali-ja terveys-
ministerid

- vylitarkastaja Tuomo Kurri ja lainsdddanto-
neuvos Jorma Kantola, sisdasiainministerid

- talouspoliittinen asiamies Simo Pinomaa,
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT
ry

- tyOvoimapoliittinen asiamies Riitta Wirn,
Palvelutyonantajat ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittdjat ry

HE 172/2003 vp

toimitusjohtaja Hannu Parvela, Autoliiken-
teen Tyonantajaliitto ry

lakimies Jari Kiviharju, Auto- ja Kuljetus-
alan Tyontekijéliitto AKT ry

pddlakimies Risto Airikkala, Maa- ja metsé-
taloustuottajain Keskusliitto ry
yhteiskuntasuhteiden sihteeri Kalervo Have-
rinen, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

II puheenjohtaja Kyosti Suokas, Rakennus-
liitto ry

tyomarkkinajohtaja Tapio Kari, Rakennus-
teollisuus RT ry

piiripaéllikké Markku Marjaméki, Uuden-
maan tydsuojelupiiri

suunnittelija Merja Mattila, Kaakkois-Suo-
men TE-keskus

yksikon esimies Sinikka Hyyppéd, Vantaan
tydvoimatoimisto, padkaupunkiseudun tydlu-
payksikko

johtava tydvoimaneuvoja Jaana Rautiainen,
Imatran tydvoimatoimisto

rikostarkastaja Anssi Kangas, keskusrikospo-
liisi

johtaja Veikko Pyykkoénen, Helsingin séi-
l66nottoyksikko

vastaanottokeskuksen johtaja Maiju Kouki,
Joutsenon vastaanottokeskus
projektipddllikké Esko Repo, Ulkomaalais-
virasto

vihemmistovaltuutettu Mikko Puumalainen
kehitysjohtaja Mikko Leppénen, Barona.

Versio 2.0
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Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut Suo-
men Ylioppilaskuntien Liitto SYL ry.

Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi laki TSekin,
Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin, Puolan, Slo-
venian ja Slovakian kansalaisten ansiotyon edel-
lytyksistd. Lailla rajoitettaisiin tyontekijoiden
vapaata liikkuvuutta siirtymiaikana Euroopan
unioniin liittyvien jisenvaltioiden osalta Kyp-
rosta ja Maltaa lukuun ottamatta.

Koska tydovoiman vapaata liikkuvuutta rajoit-
tava siirtymdaika on méérdaikainen, ehdotettu
sddntely toteutettaisiin ulkomaalaislaista eril-
liselld médrdaikaisella lailla. Ehdotettu laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdviné ajankohtana samaan ai-
kaan kuin liittymissopimus, joka on tarkoitettu

tulemaan voimaan 1 péivénid toukokuuta 2004.
Ehdotettu laki olisi aluksi voimassa kaksi vuot-
ta. Sen voimassaoloa voitaisiin kuitenkin jatkaa.
Mabhdollinen esitys lain voimassaoloajan jatka-
miseksi pohjautuisi selontekoon, jonka valtio-
neuvosto antaisi eduskunnalle hyvissé ajoin en-
nen lain voimassaoloajan pééttymistd. Selonte-
ko perustuisi hallitusohjelmassa tarkoitettuihin
kolmikantaisiin neuvotteluihin, joissa otettai-
siin huomioon lain vaikutukset Suomen tyo-
markkinoilla. Jos tydvoiman vapaan liikkuvuu-
den rajoittamista katsotaan tarpeelliseksi jatkaa,
hallitus antaisi esityksen lain voimassaolosiéin-
ndksen muuttamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Lakiehdotus perustuu Euroopan unioniin
1.5.2004 liittyvien uusien jdsenmaiden liittymis-
sopimuksiin sisdltyvddn poikkeussddnndkseen,
jonka mukaan liittymispdivastd kahden vuoden
ajan nykyiset jdsenvaltiot voivat soveltaa kan-
sallisia sddannoksiddn, joilla ne rajoittavat uusis-
ta jisenmaista tulevien tyOntekijoiden péadsyd
tyomarkkinoilleen. Siirtymdtoimenpiteiden so-
veltamista voidaan jatkaa kolmella vuodella. T4-
mén jilkeen niiden soveltamista voidaan jatkaa
vield kahdella vuodella, jos jdsenvaltion tyo-
markkinoille aiheutuu tai uhkaa aiheutua vaka-
via hiiriditd tyévoiman liikkuvuuden vapautta-
misesta. Valtiot, jotka ovat luopuneet siirtyma-
toimenpiteiden soveltamisesta, voivat mééra-

edellytyksin palata niiden soveltamiseen seitse-
mén vuoden aikana liittymisajankohdasta. Iti-
valta ja Saksa saivat liittymissopimuksiin lisdk-
si poikkeussddnndkset, jotka oikeuttavat ne ra-
joittamaan myds tyontekijoiden tilapéistd liikku-
mista uusiin jdsenvaltioihin sijoittautuneiden
yritysten palvelujen tarjoamisen yhteydessa tie-
tyilld aroilla aloilla, kuten rakentamisessa ja
teollisuussiivouksessa. Suomessa keskustelua
tillaisen poikkeussddnnoksen mahdollisuudesta
tai tarpeellisuudesta ei liittymisneuvottelujen
yhteydessd kéyty. Sen hetkisessé poliittis-talou-
dellisessa tilanteessa ja tydomarkkinoilla vallin-
neissa olosuhteissa sen paremmin tydmarkkina-
osapuolet kuin poliittiset padttdjatkdan eivit
ndhneet, etti poikkeussidédnndksiin olisi téltd osin
ollut tarvetta.

Viime aikojen nopeat muutokset tyomarkki-
noilla ja esimerkiksi vuokratydvoiman tarjon-
nan ja kdyton voimakas kasvu ovat kuitenkin
muuttaneet tilannetta ja nostaneet kysymyksen
uudella tavalla esiin. Monilla aloilla on esitetty



Perustelut

perusteltuja epdilyja siité, ettd nyt kisiteltdvina
oleva lakiehdotus tulee suuntaamaan tyévoiman
kysyntdd entistd suuremmassa midrin vuokra-
tyovoiman kdyton ja palvelujen vapaan tarjon-
nan suuntaan.

Tyovoimaa uusista EU-maista halutessaan
suomalaiset yritykset joutuvat hakemaan palkat-
taville henkildille tydvoimatoimiston péaétok-
sen, mutta uusien jasenmaiden yritykset voivat
vapaasti ldhettdd Suomeen omia tyontekijoitdén
ns. ldhetettyind tyontekijoind ilman tydvoima-
toimiston hyvéksyntdd. Vaikka vuokratyovoi-
man ja muun palvelujen vapaan tarjonnan puit-
teissa tdnne saapuvan tyovoiman tydehtojen tu-
lee ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan lainsdé-
ddnnén mukaisesti madrdytyd tyontekomaan
sdannosten mukaisesti, valvonta on ndiden osal-
ta huomattavasti vaikeampaa kuin suoraan Suo-
messa toimiviin yrityksiin palkatun tyévoiman
osalta. Valvonnan puutteessa kilpailun peldtdan
ainakin osittain tapahtuvan Suomen sdédnnoksid
olennaisesti huonommin tydehdoin. Erityisesti
on oltu huolissaan siitd, millaisia vaikutuksia
talla kilpailutilanteen muutoksella tulee ole-
maan alan tyollisyystilanteeseen ja yritysten toi-
mintaedellytyksiin sellaisilla haavoittuvilla elin-
keinoaloilla kuin kuljetus-, siivous-, rakennus-
seki hotelli- ja ravintola-ala. Alakohtaisten hii-
rididen lisdksi my0ds alueelliset ongelmat ovat
mahdollisia.

Valiokunta pitdd valttamattomani, ettd halli-
tus tarkoin seuraa nyt kisiteltdvinid olevan la-
kiehdotuksen vaikutuksia tyollisyyteen ja tyo-
markkinoiden kehitykseen eri aloilla ja alueilla.
Mikaili ongelmia ilmenee, hallituksen tulee tuo-
da nopeasti eduskunnan késiteltdvéiksi ehdotus
tilanteen korjaamiseksi esimerkiksi lain voimas-
saoloaikaa lyhentimaélla tai rajaamalla lain so-
veltamisalasta pois sellaisia aloja, joilla alan
tyollisyyden ja tyomarkkinoiden héirittomén
toiminnan kannalta laista ndyttdd aiheutuvan
enemmain haittaa kuin hyotya (Valiokunnan lau-
sumaehdotus 1).

Valiokunta korostaa tarvetta tehostaa lahetet-
tyjen tyontekijoiden tydehtojen valvontaa. Jos
tyosuhteen ehtojen valvonta ei ole kunnossa,
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halpatydvoiman kayttd voi syrjayttdd kotimai-
sen tyovoiman monelta alalta ja kokonaiset toi-
mialat voivat siirtyd ulkomaisten toimijoiden
hoidettaviksi. Kotimaista tyollisyytté ja kotimai-
sia yrittdjid voidaan parhaiten suojata varmista-
malla, ettd kaikki noudattavat tyontekomaan
tyoehtoja. Valiokunta korostaa erityisesti tarvet-
ta ohjata tyOsuojeluviranomaisille tarvittava
maira resursseja, jotta he voivat tehokkaasti val-
voa, ettd ulkomaisilla tyontekij6illa on tyonteko-
oikeus ja ettd tyosuhteen ehdot ovat asianmukai-
set.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hal-
litus on asettamassa kolmikantaista tyoryhmaa
selvittdiméin lainmukaisten palvelussuhteen eh-
tojen noudattamisen ja yritysten tasavertaisen
kilpailuasetelman edistdmistd. Tyoryhmén yhte-
nd tehtdvénd olisi selvittdd mahdollisuudet to-
teuttaa Suomen ty06lainsddddnnon ja tydehtoso-
pimusten vdhimmaistydehdot ldhetetyille tyon-
tekijoille palvelujen tarjonnan yhteydessa ja teh-
di tarvittaessa titd koskevia toimenpide-ehdo-
tuksia. Tyoryhmai on tarkoitus asettaa l&hiaikoi-
na, ja sen méirdajan on suunniteltu paittyvan
31.1.2006. Lihetettyjd tyontekijoitd koskevan
tehtdvin osalta méirdaika paittyisi kuitenkin
31.1.2005. Valiokunta kiirehtii ldhetettyjé tyon-
tekijoitd koskevan valvonnan tehostamista ja eh-
dottaa eduskunnan hyvéksyttiviksi lausumaa,
jonka mukaan tdtd koskevat esitykset tulee an-
taa eduskunnalle syysistuntokauden 2004 aika-
na (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Soveltamisalan rajoitukset. Perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdot-
taa pykéldn 4 kohdan sanonnan tdsmentidmisti
siten, ettd se vastaa tarkemmin ulkomaalais-
lakiehdotuksessa kdytettyjd sanontoja.

5 §. Seuraamukset. Perustuslakivaliokunnan
lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa pykédlan
tdsmentdmista siten, ettd se vastaa tarkemmin ul-
komaalaislakiehdotuksen rangaistussdéinndsten
siséltoa.
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7 §. Voimaantulo ja voimassaoloaika. Perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valiokunta
ehdottaa pykildn 2 momentin alun tismentédmis-
td. Lisdksi valiokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaisesti, ettd momentis-
ta poistetaan sddnnokset selonteon antamisesta.
Valiokunta ehdottaa, ettd selonteon antamisesta
hyviksyttdisiin lausuma (Valiokunnan lausuma-
ehdotus 3). Valiokunta pitdd tirkedna, ettd se-
lonteossa hallitus selvittdd ja arvioi nyt késitel-
tdvdnd olevaa lakiehdotusta laajemminkin tyo-
voiman ja palvelujen vapaan liikkuvuuden vai-
kutuksia tydmarkkinatilanteeseen eri aloilla, ot-

Valiokunnan muutosehdotus

Paatosehdotus

taen huomioon myds vireilld olevat EU-sddn-
nokset.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeldama- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotus), ja

ettd hyvdksytddn kolme lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Laki

Tsekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin, Puolan, Slovenian ja Slovakian kansalaisten ansio-
tyon edellytyksisti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1§
(Kuten HE)

28
Soveltamisalan rajoitukset

Tété lakia ei sovelleta 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettuun henkil66n:

(1—3 kohta kuten HE)

4) jolla on oleskeluoikeus muulla kuin ansio-
tyon perusteella; tai

(5 kohta kuten HE)

3jad§
(Kuten HE)

58
Seuraamukset

Rangaistus ansiotyon tekemisestd oikeudetta
(ulkomaalaisrikkomus)seka rangaistus sellaisen
ulkomaalaisen pitdmisestd palveluksessa, jolla
ei ole oikeutta ansiotyon tekemiseen, samoin
kuin rangaistus ulkomaalaisen tyonteon keskei-
sid ehtoja taikka tyétehtdvid ja niiden asettamia
vaatimuksia koskevien virheellisten tietojen an-
tamisesta viranomaiselle (tyonantajan ulkomaa-
laisrikkomus) sdddetddn ulkomaalaislaissa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

6§
(Kuten HE)



Paatosehdotus

78§

Voimaantulo ja voimassaoloaika

(1 mom. kuten HE)
Lakia sovelletaan kunkin 1 §:n 1 momentissa
mainitun valtion osalta kaksi vuotta siitd paivés-

Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa tarkoin lain vaikutuksia tyéllisyysti-
lanteeseen ja tyovoiman kdyttoon eri
aloilla ja, mikdli merkittdvid ongelmia
syntyy, tuo neuvoteltuaan tyomarkkina-
jdrjestojen kanssa tarvittaessa nopeasti
eduskunnan  kdsiteltdviksi  esityksen
lain voimassaoloajan lyhentdmisestd
tai lain soveltamisalan supistamisesta.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
mistelee kiireellisesti esitykset toimen-
piteiksi, joilla tehostetaan Idhetettyjen

Helsingissé 14 pdivana huhtikuuta 2004
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td, jolloin kyseinen valtio liittyi Euroopan unio-
nin jaseneksi. (Poist.)
(3 mom. kuten HE)

8§
(Kuten HE)

tyontekijoiden tyosuhteiden ehtojen val-
vontaa, ja tuo tditd tarkoittavat esitykset
eduskunnan kdsiteltdviksi syysistunto-
kauden 2004 aikana.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus hy-
vissd ajoin ennen lain voimassaoloajan
pddttymistd antaa eduskunnalle selon-
teon, jossa arvioidaan paitsi tdmdn lain
vaikutuksia ja tarvetta jatkaa sen voi-
massaoloa myos laajemmin tyovoiman
Jja palvelujen vapaan liikkuvuuden vai-
kutuksia tyomarkkinatilanteeseen eri
aloilla.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Jukka Gustafsson /sd

vpj. Anne Holmlund /kok
jis.  Susanna Haapoja /kesk

Heidi Hautala /vihr
Antti Kaikkonen /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béackstrom.

Markus Mustajarvi /vas
Paula Risikko /kok

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk
Jaana Y1d-Mononen /kesk.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys kahdeksasta uudesta EU-
maasta tulevien tyoOntekijoiden vapaan liikku-
vuuden rajoittamisesta on alun perin sovittu jo
joitakin vuosia sitten kolmikantaneuvotteluissa.
Tuolloista keskustelua leimasi erityisesti SAK:n
teettdmd tutkimus, jonka mukaan Virosta olisi
odotettavissa jopa 400 000 tyontekijan vyodry
Suomen tyOmarkkinoille. Néin pédéddyttiin sii-
hen, ettd tavallisten tyontekijoiden pddsyd Suo-
meen normaalin tyonantajan palvelukseen rajoi-
tettaisiin kahden vuoden méiriajaksi, jota voi-
taisiin erityisin ehdoin myohemmin jatkaa ensin
kolmen vuoden ajan ja sitten vield kahden vuo-
den ajan, mikéli olisi osoitettavissa, ettd tyo-
markkinoilla todella esiintyisi vakavia héirigita.
Tuohon aikaan ei myoskddn ollut selkeda kisi-
tystd siitd, ettd erityisesti palvelualojen tyovoi-
man kysynta oli vahvasti suuntautumassa vuok-
ratydvoiman kdyton suuntaan. Voi kysyd, mik-
sei kolmikantaneuvotteluissa esitetty Saksan ja
Itdvallan soveltamaa oikeutta rajoittaa lisdksi
palvelujen tarjonnan muodossa tulevaa tyovoi-
maa aroilla aloilla ja alueilla.

Niistd lahtokohdista laadittu lakiesitys on va-
liokunnassa osoitettu puutteelliseksi ja jopa vir-
heelliseksi ratkaisuksi. Lukemalla valiokunnan
mietinnén voi todeta, ettd valiokunta kokonai-
suudessaan on kokenut tilanteen erittdin hanka-
laksi. Pddministeri Matti Vanhanen esitti vain
runsas viikko ennen eduskunnan tydelima- ja
tasa-arvovaliokunnan ratkaisevaa kisittelyi, ettd
siirtyméaikaa lyhennettdisiin hallituksen esit-
tdmédstd kahdesta vuodesta jo ldhtokohtaisesti
yhteen vuoteen. Pddministerin mukaan ongelma-
na tulee nimenomaan olemaan tydvoiman ky-
synndn ohjautuminen vaikeasti valvottavaan,
palvelujen tarjonnan muodossa tulevaan vuokra-
tyovoimaan. Pdédministeri sai oikeansuuntaiseen
ehdotukseensa tukea vain tyOnantajapuolelta
sekd oppositiopuolueilta, vaikka myos keskei-

sessd roolissa lain esivaiheissa olleen SAK:n on
tdytynyt jossain vaiheessa oivaltaa rajoitusten
huonontavan mahdollisuuksia valvoa tydehto-
jen noudattamista. Kolmikantaneuvotteluista
ldhtien huolta ty6voiman ohjautumisesta vuok-
ratyovoimaa ulkomailta vilittdvien yritysten
palvelukseen ovat ilmaisseet palvelualojen tyon-
tekijdjarjestot kuten PAM ry.

Tilanne saattaa jo sdddettdvianid kahden vuo-
den siirtymaaikana vaikeutua entisestddn, jos
EU-komission esitys palveludirektiiviksi toteu-
tuu pédpiirteissdén esitetyssd muodossa. Palve-
lujen tarjontaa yli EU-maiden rajojen helpotet-
taessa ehdotetaan sovellettavaksi padsdéntdises-
ti alkuperdmaan sdint6jd ja valvontavelvolli-
suutta. Parhaillaan eduskunnan kisittelyssd lop-
pusuoralla olevassa ulkomaalaislaissa esitetyt
ulkomaisen tydvoiman valvontatoimet menet-
tavit viimeistddn silloin merkityksensd. Juuri
niilld on tarkoitus ehkéistd ongelmia, joita uusis-
ta EU-maista tulevan vuokratydvoiman kaytto
tuo.

Eduskunta on kymmenen uuden EU-maan
liittymissopimukset hyviksyessién sindnsi piti-
nyt perusteltuna soveltaa tydomarkkinoille pai-
syd koskevaa erityistd suojalauseketta sekd ve-
dota yleiseen sisdmarkkinoiden toimintaa koske-
vaan suojalausekkeeseen, mutta on samalla vii-
tannut suuren valiokunnan kantaan, jonka mu-
kaan "vanhojen jésenvaltioiden, Suomi mukaan-
lukien, on kuitenkin syyté osoittaa pidéttyvyytta
toimissa, jotka viime kédessd asettavat eri jdsen-
valtioiden kansalaisia eriarvoiseen asemaan"
(UaVM 16/2003 vp).

Hallituksen esitys HE 172/2003 vp ei tiytd
tatd edellytystd, koska sen rajoitukset koskevat
yleisesti kaikkia aloja ja alueita. Kun tavallisen
uudesta EU-maasta tulevan tyontekijan péésy
suomalaisen tydnantajan palvelukseen estetdin
laveasti, odotettavissa on Suomen tydmarkki-
noiden jopa pysyvé jakautuminen voimakkaam-
min kahtia. Kun hallitus ei muuttanut esitystédin



Vastalause

tosiasioiden selvitessi eikd vetdnyt sitd pois, tu-
lisi eduskunnan hylitd se.

Ehdotus
Edelld esitetyn perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissd 14 pédivind huhtikuuta 2004

Heidi Hautala /vihr
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