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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 2/2007 vp

Hallituksen esitys laiksi vakuutusyhtiélain
muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeik-
si

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdiviana toukokuuta 2007 l1&het-
tdnyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi vakuutusyhti6lain muuttamisesta ja eréik-
si sithen liittyviksi laeiksi (HE 21/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopddllikké Katriina Lehtipuro,
hallitussihteeri Johanna Huovinen ja mate-
maatikko Harri Isokorpi, sosiaali- ja terveys-
ministerid

apulaisjohtaja Kaija Kallinen, Suomen Am-

mattiliittojen Keskusjérjesto SAK ry

- lakimies Anja Lahermaa, Toimihenkildkes-
kusjérjestd STTK ry

- asiantuntija, OTK Johan Astrom, Elinkeino-
elamén keskusliitto ry

- johtaja Antti Neimala, Suomen Yrittdjit ry

- johtaja Lea Mintyniemi, Finanssialan Kes-
kusliitto

- péésihteeri Tanja Auvinen, Naisjirjestot Yh-

teistydssd NYTKIS ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Aka-
va ry ja Tasa-arvovaltuutetun toimisto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vakuutus-
yhtidlakia, vakuutusyhdistyslakia ja ulkomaisis-
ta vakuutusyhtidistd annettua lakia siten, etti va-
kuutusyhtiot ja vakuutusyhdistykset voivat 21
paivén joulukuuta 2007 jalkeenkin kiyttda suku-
puolta vakuutusmaksuihin ja etuuksiin vaikutta-
vana tekijand. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi
tyoeldkevakuutusyhtidistd annettua lakia.
Ehdotetut muutokset johtuvat miesten ja nais-
ten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytan-
toonpanosta tavaroiden ja palveluiden saatavuu-
den ja tarjonnan alalla annetusta Euroopan unio-

HE 21/2007 vp

nin neuvoston direktiivisti. Direktiivin mukaan
jdsenvaltio voi ennen 21 pdivad joulukuuta 2007
paattad sallia sukupuolen kéyttdmisen vakuutus-
palveluja ja niihin liittyvid rahoituspalveluja
koskevien maksujen ja etuuksien laskennassa,
jos sukupuoli on vakuutettavaan riskiin vaikutta-
va tekija.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun ne on hyvék-
sytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistddn 1 pai-
vind lokakuuta 2007.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd muuttamattomina.

Miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tiytdntdonpanosta tavaroiden ja pal-
veluiden saatavuuden ja tarjonnan alalla annet-
tua Euroopan unionin neuvoston direktiivid so-
velletaan muun muassa yksityisiin, vapaaehtoi-
siin ja tyOsuhteesta riippumattomiin vakuutuk-
siin ja eldkkeisiin. Direktiivin mukaan sukupuo-
len kéyttdminen vakuutuspalveluja ja niihin liit-
tyvid rahoituspalveluja koskevien maksujen ja
etuuksien laskennassa ei saa johtaa eroihin yksi-
léiden maksuissa ja etuuksissa. Jasenvaltiot voi-
vat kuitenkin ennen 21 péivéé joulukuuta 2007
sallia suhteelliset erot yksildiden maksuissa ja
etuuksissa asiaankuuluvien ja tarkkojen riskin-
arviointien perusteella. Mikili jasenvaltio péét-
tdd ottaa tdmin mahdollisuuden kiyttoon, sen
tulee varmistaa, ettd tarkat tiedot sukupuolen
kaytostd madrddvind vakuutusmatemaattisena
tekijdnd kootaan, julkaistaan ja saatetaan sdén-
nollisesti ajan tasalle. Lisédksi jasenvaltion tulee
tarkastella padtostddn uudelleen viiden vuoden
kuluttua.

Komissio perusteli vuonna 2003 direktiivieh-
dotustaan tutkimustuloksilla, joiden mukaan rat-
kaisevia tekijoitd odotettavissa olevan elinidn
suhteen ovat muun muassa siviilisddty, sosio-
ekonominen asema, tyodssdolo/tyottomyys,
asuinseutu, tupakointi ja ravitsemustottumuk-
set. Elintavat huomioon ottaen ero miesten ja
naisten odotettavissa olevassa eliniéissd nollaan-
tuu tai vahintddnkin supistuu kahteen vuoteen,
jolloin eroja henki-, sairaus- ja liikennevakuu-
tusmaksuissa voidaan pitdd sukupuoleen perus-
tuvana syrjintdnd. Sukupuolen kdyttdminen va-
kuutusmaksujen maédrdytymisperusteena kiy
yhé ongelmallisemmaksi, kun useissa EU-mais-
sa ollaan siirtyméssa pakollisista valtion eldke-
jarjestelmistd lisdeldkejirjestelmiin ja/tai yksi-
tyisiin eldkevakuutuksiin.

Tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta yhtyi lau-
sunnossaan (TyVL 7/2004 vp) valtioneuvoston
kantaan, jonka mukaan sukupuolen kéyttdmista
vakuutustoiminnassa ei ole tarkoituksenmukais-
ta kieltdd silloin, kun sen kdytto perustuu objek-
titvisiin, asiallisiin ja tasa-arvon tavoite huo-
mioon ottaen oikeasuhtaisiin syihin. Valiokunta
piti kuitenkin perusteltuna komission huolta sii-
td, ettd sosiaaliturvan yksityistimisen myotd va-
kuutusten hinnoittelu sukupuolen perusteella tu-
lee entistd ongelmallisemmaksi. Valiokunta piti
tarkedna, ettd yksityistdmiskehitystd seurataan
ja huolehditaan siitd, ettd kansalaisten perustur-
va eldkkeiden ja sairaskulujen osalta midraytyy
sukupuolineutraalein perustein.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Suo-
messa otetaan kdyttoon direktiivin sallima poik-
keusjdrjestely ja sallitaan vakuutusyhtididen
kayttda sukupuolta vakuutusmaksujen ja vakuu-
tuksesta saatavien etuuksien laskennassa myds
21.12.2007 jélkeen tehtdvissd sopimuksissa. Va-
liokunta puoltaa hallituksen esityksen hyviksy-
mistd. Ehdotettujen lainmuutosten my6ta vakuu-
tustuotteiden ldpindkyvyys sukupuoleen liitty-
vien tekijoiden osalta lisddntyy. Miesten ja nais-
ten maksuissa ja etuuksissa hyvéksytddn vain
sellaisia eroja, jotka riskinarviointi osoittaa oi-
keutetuiksi. Jos vakuutusten hinnoittelu poik-
keaa merkittdvésti riskinarvioinnista, se saattaa
kannustaa vakuutettuja luopumaan vakuutustur-
vastaan, mitd ei voida pitdd yhteiskunnallisesti
tavoiteltavana.

Valiokunta painottaa, ettd riskinarviointien
tulee perustua tarkkoihin, ajantasaisiin vakuu-
tusmatemaattisiin laskelmiin ja tilastotietoihin.
Vakuutusvalvontaviraston tulee huolella tutkia
riskinarvioinnit, huolehtia vakuutustuotteiden ja
-maksujen ldpindkyvyydestd ja varmistaa, ettid
sukupuolta ei kdytetd muussa tarkoituksessa tai
muilla tavoin kuin esityksessé on tarkoitettu.

Térkedé on, etti olosuhteissa, elintavoissa ja
kéayttdytymisessd tapahtuvien muutosten vaiku-
tukset otetaan nopeasti ja asianmukaisesti huo-
mioon. Valiokunta korostaakin vakuutusvalvon-
tavirastolle annettua mahdollisuutta velvoittaa
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vakuutusyhti6 suorittamaan uusi riskinarviointi,  Pddtdosehdotus

jos viiden vuoden viliaika katsotaan liian pit-  Edells esitetyn perusteella tydelimi- ja tasa-ar-
kéksi tai jos tilanne sitd muutoin vaatii. Valio-  ygvaliokunta ehdottaa

kunta pitdd tirkedna, ettd jarjestelmid kehitetddn ’
niin, ettid sukupuolen kdyttdmisestd vakuutusma-
temaattisena tekijdnd voidaan ajan myodtd luo-
pua.

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muut-
tamattomina.

Helsingissd 18 pdivina syyskuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpjJ.
jas.

Arto Satonen /kok

Jukka Gustafsson /sd

Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Susanna Haapoja /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok

Merja Kuusisto /sd

Merja Kyllonen /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Esa Lahtela /sd

Jari Larikka /kok
Markus Mustajarvi /vas
Sanna Perki6 /kok
Paula Sihto /kesk
Katja Taimela /sd
Tarja Tallqvist /kd
Jyrki Yrttiaho /vas.
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