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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyotur-
vallisuuslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivédnd helmikuuta 2013 ldhet-
tdnyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi ty6turvallisuuslain muutta-
misesta (HE 201/2012 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Jan Hjelt, tyo- ja
elinkeinoministerio

- neuvotteleva virkamies Antti Janas, sosiaali-
ja terveysministerio

- lakimies Marita Lepisto, Eteld-Suomen alue-
hallintovirasto

- tiimipddllikké Mikael Sallinen, Tyo6terveys-
laitos

- johtaja Maria Lofgren, Akava ry

- asiantuntija, varatuomari Katja Leppinen,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

- tyOympdristdasiantuntija Anne Mironen, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK ry

- 1. varatyosuojeluvaltuutettu Kati Puhakka,
HOK-Elanto.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Mehildinen Oy
— Suomen Kaupan Liitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoturval-
lisuuslain tyon vaarojen selvittdmisti ja arvioin-
tia koskevaa pykélédé. Lakia tdsmennettdisiin si-
ten, ettd tydajat nimenomaisesti mainittaisiin yh-
tend seikkana, josta aiheutuvat haitta- ja vaarate-
kijdt tyonantajan on selvitettdvd ja arvioitava.
Esityksen tavoitteena on, ettd tydajoista johtu-

HE 201/2012 vp

vaarojen selvittdmisessd ja arvioinnissa nykyis-
td enemmin huomiota. Esityksen taustalla on
tyomarkkinoiden keskusjdrjestdjen raamisopi-
mus Suomen kilpailukyvyn ja ty6llisyyden tur-
vaamisesta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi
kahta viittaussddnndosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitid esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muuttamattomana.

Esitys perustuu tyomarkkinoiden keskusjir-
jestojen syksylld 2011 tekeméédn raamisopimuk-
seen, jossa esitettiin tyOsuojelulainsdddintod
tdsmennettdvin siten, ettd tydaikojen kuormitus-
tekijdt ja niiden vaikutus tyontekijén tyokykyyn
ja tyossd jaksamiseen selvitetddn etukiteen.

Tyoturvallisuuslain 10 §:n mukaan tydnanta-
jan on selvitettdvd tyostd, tyotilasta ja muusta
tyOympdéristostd sekd tyoolosuhteista tyonteki-
jille mahdollisesti aiheutuvat haitat ja vaarat
sekd arvioitava niiden vaikutusta tyontekijoiden
turvallisuudelle ja terveydelle. Esityksessd eh-
dotetaan, ettd jatkossa tdssd riskiarvioinnissa
otetaan huomioon myos tyOajat. TyOajat tulee
ymmirtdd laajasti, jolloin tyo- ja lepoaikoihin
liittyvien seikkojen lisdksi otetaan huomioon
tyontekijan tosiasiallinen tyohon sidottuna ole-
va aika.

Valiokunta pitdd tyoaikoihin liittyvien haitto-
jen ja vaarojen selvittdmistd ja arviointia seka
sithen liittyvdd tyodaikakuormituksen vdhentd-
mistd erittdin tidrkeind ja tarpeellisina keinoina
tyoterveyden ja -turvallisuuden parantamisessa.
Valiokunta huomauttaa, ettd huonosta tyoaiko-
jen hallinnasta aiheutuvat terveydelliset haitat ja
tapaturmat muodostavat viestotasolla merkitté-
vin kustannusten lisédn ja pahimmassa tapauk-
sessa ennenaikaisia eldkoditymisid. Ottamalla en-
tistd paremmin huomioon tydajoista johtuva
kuormittuminen voidaan vihentdd sairauspois-
saoloja ja tapaturmia sekd edistdd tyontekijan
tyOssé jaksamista ldpi tyouran.

Tyoaikakuormitus

Tyon tekemisen tavat ovat muuttuneet merkitti-
visti kahden viimeisen vuosikymmenen aikana,
ja yhd useammat tyontekijdt altistuvat poik-
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keaville tyoajoille. Tyotd tehdddn epdsdannolli-
sind tybaikoina, ja viikonloppu-, ilta- ja yotoi-
den méirad on kasvanut. Erityisesti asiantuntija-
tehtdvissd uusi teknologia mahdollistaa sen, ettd
tyon tekeminen ei ole sidoksissa yhteen paik-
kaan, vaan tyotd voi tehdéd kotona, tyomatkoilla
ja mihin vuorokauden aikaan tahansa. Tyonanta-
ja saattaakin edellyttdd tyontekijéltd jatkuvaa ta-
voitettavissa oloa. Ns. harmaan ylityon tekemi-
nen on yleistynyt, kun normaalin ty6ajan ulko-
puolella tehtdvia tyota ei kirjata ja tydajan seu-
ranta on puutteellista tai sité ei ole ollenkaan.
Tyo6eldamin muutos on lisdnnyt tyohon sidok-
sissa olon kokonaisaikaa. Tdmi aiheuttaa kuor-
mittumista, jonka seuraukset ovat tutkitusti hai-
tallisia. Tapaturmariski kasvaa, muistihdiriot ja
unihiiriot lisadantyvit. Tyon tuottavuus laskee, ja
luova ote katoaa. Aidritapauksessa pitkiin jatku-
vasta tyOaikakuormituksesta on seurauksena
tyokyvyn menetys ja sitd seuraava ennenaikai-
nen eldkodityminen. Valiokunta pitdd erittdin tir-
kednd, ettd tosiasiallinen tyohon sidoksissa olo
huomioidaan tyoaikojen riskikartoituksessa ja
ettd sen aiheuttamia kielteisid vaikutuksia tyon-
tekijin tyokykyyn vihennetddn tehokkaasti.

Tyoaikaratkaisut

Myos vuorotyo aiheuttaa terveyshaittoja, kuten
viasymystd ja unihdirioitd, sekd lisdd nykykdsi-
tyksen mukaan riskid sairastua moniin eri sai-
rauksiin, kuten syopién ja syddn- ja verisuoni-
sairauksiin. TyOtapaturmien ja onnettomuuk-
sien riski kasvaa. Tyontekijdn vireys ja suoriutu-
minen heikkenevit erityisesti aikaisten aamu-
vuorojen sekd yovuorojen aikana ja tilanteissa,
joissa ei ole ollut mahdollisuutta riittivéin le-
poon esimerkiksi sijastamisesta johtuvien tupla-
vuorojen vuoksi ennen seuraavaa tyovuoroa. Pa-
lautumista edistdvit tai sitd haittaavat tekijét
ovat kuormittumisen kannalta siten yhtd merkit-
tavia kuin itse tyovuoron tai tyoviikon pituus.
Tutkimusten mukaan hyvilld tyoaikaratkai-
suilla voidaan merkittdvésti parantaa ja turvata
tyontekijoiden terveyttd ja tyoturvallisuutta ja
vihentdd riskejd. Tyontekijoiden vaikutusmah-



dollisuudella tydaikoihin on todettu olevan yh-
teys parempana koettuun terveydentilaan ja vi-
hdisempiin sairauspoissaoloihin. Stressioireita
on selvisti vihemmin silloin, kun on yksilolli-
sen jouston mahdollisuus ja tydaikoihin voi itse
vaikuttaa.

Tyoterveyslaitos on kehittidnyt tyoaikaratkai-
suja ja tyOajoista johtuvien haitta- ja vaarateki-
joiden arviointia varten seki yrityksille etté jul-
kisille sektorille soveltuvia menetelmid, jotka
ovat tyopaikoilla vapaasti hyodynnettidvissa.
Onnistuneita ja hyviksi todettuja henkilokoh-
taista jaksamista edistivia tyGaikaratkaisuja ovat
mm. julkisissa organisaatioissa kidytossd olevat
vuoroergonomia- ja tyaika-autonomiatoiminta-
mallit, palvelusektorin tydaikapankit ja teolli-
suuden piirissd kiertavit vuorojérjestelmat. Va-
liokunta pitdd tarkedna, ettd hyvid tyoaikaratkai-
suja ja malleja otetaan tyopaikoilla laajasti kayt-
toon.

Helsingissd 20 pdivind maaliskuuta 2013
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Yksilolliset ratkaisut

Tyoaikojen vaikutukset terveyteen ovat hyvin
yksilollisid ja vaihtelevat eldmintilanteen mu-
kaan, minké vuoksi tydajoista aiheutuvia haitto-
ja tulee ehkdistd myos yksilollisilld ratkaisuilla.
Yksittdisen tyontekijan kohdalla timé saattaa
edellyttdd tydajan lyhentdmisti, sen sijoittamis-
ta sopivampaan ajankohtaan tai tyon keventi-
mistd. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd yksilollis-
ten ratkaisujen loytdmiseksi ja toisaalta tyonte-
kijoiden tasapuolisen ja yhdenvertaisen kohte-
lun turvaamiseksi tyopaikalla pyritddn yhdessa
sovittaviin pelisddntoihin niin, ettd yksittdisen
tyontekijén tydajoista ja niiden jdrjestelyistd ei
aiheudu ristiriitoja eikd ylimddrdistd kuormitus-
ta.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ty6eldmai- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tarja Filatov /sd
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok
jas.  Anna Kontula /vas
Lea Mikipdd /ps (osittain)
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Elisabeth Nauclér /r
Annika Saarikko /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

neuvotteleva virkamies

Kinnunen.

Marjaana

Kristiina Salonen /sd

Arto Satonen /kok

Mikko Savola /kesk

Eero Suutari /kok

Katja Taimela /sd

Jani Toivola /vihr

Maria Tolppanen /ps (osittain).
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