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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 3/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi eriiden Euroopan
unionin jisenvaltioiden kansalaisten tyontekoa
koskevien tietojen rekisteroinnisti, ulkomaa-
laislain 85 §:n muuttamisesta seki ulkomaalais-
rekisteristi annetun lain 5 ja 7 §:n muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péividné huhtikuuta 2006 14het-
tdnyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi erdiden Euroopan unionin jisenvaltioiden
kansalaisten tyontekoa koskevien tietojen rekis-
ter6innistd, ulkomaalaislain 85 §:n muuttamises-
ta sekd ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 5 ja
7 §:n muuttamisesta (HE 46/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Olli Sorainen, tydministerid

- lainsdddantoneuvos Anna-Riitta Wallin, oi-

- tietohallintojohtaja Vesa Hagstrom, Ulko-
maalaisvirasto

- lakimies Minna Levander, Eldketurvakeskus

- johtava tydvoimaneuvoja Auli Pakarinen,
Lappeenrannan tyovoimatoimisto

- apulaisjohtaja Matti Viialainen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- koulutus- ja tydvoimapoliittinen asiamies
Ralf Sund, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK
ry

- asiantuntija Riitta Wérn, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjét

ry.

keusministerio Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut tieto-
- lainsdddinténeuvos Jorma Kantola, sisi- suojavaltuutetun toimisto.
asiainministerio
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki erdi-
den Euroopan unionin kansalaisten tydntekoa
koskevien tietojen rekisterdinnistd. Esitys liit-
tyy tavoitteeseen parantaa Suomen ja muiden
Euroopan unionin maiden vélilld liitkkuvan tyo-
voiman tilastointia ja seurantaa TSekin, Viron,
Latvian, Liettuan, Unkarin, Puolan, Slovenian ja

HE 46/2006 vp

Slovakian kansalaisten ansiotyon edellytyksisté
annetun lain soveltamisen paittyessd huhtikuun
2006 lopussa.

Tyontekoa koskevien tietojen rekisterdimi-
nen parantaisi mahdollisuuksia tydvoiman liik-
kuvuuden tilastointiin. Tilastot ovat tarpeen tyo-
markkinoiden toiminnan ja lyhytaikaisen tyo-
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voimamuuton seuraamiseksi. Lisdksi rekisterdi-
minen edistdisi ulkomaalaislain mukaista oles-
keluoikeuden rekisterdintid ja tydehtojen val-
vontaa seké palvelisi erdiden viranomaisten laki-
sddteisid valvontatehtdvid. Lakiehdotuksen mu-
kaan tyontekoa koskevat tiedot tulisi ilmoittaa
rekisterditdviaksi tydvoimatoimistoon viimeis-
tddn 14 pdivan kuluttua tyonteon aloittamisesta,
jos tyo kestdd yhdenjaksoisesti yli 14 paivaa.
Tiedot voitaisiin ilmoittaa sdhkodisesti. [lmoituk-
sen voisi tehdd tyonantaja ulkomaalaisen puo-
lesta. Tyovoimatoimisto tallettaisi tiedot ulko-
maalaisrekisteriin. Ehdotus ei vaikuttaisi ulko-
maalaislaissa sddnneltyyn Euroopan unionin jai-
senvaltioiden kansalaisten oleskeluoikeuden
rekisterdintiin. Tyontekotietojen rekisterdintid
ei edellytettdisi, jos poliisi on rekisterdinyt oles-
keluoikeuden. Tydvoimatoimiston tallettamat

Perustelut

tyontekotiedot olisivat pohjana poliisin myo-
hemmaille oleskeluoikeuden rekisterdinnille.
Kaikki Euroopan unionin jasenvaltioiden kansa-
laiset kattavan tyovoiman liikkuvuutta koske-
van tilastoinnin ja seurannan parantamista on
tarkoitus selvittdd valmisteltaessa Euroopan
unionin jasenvaltioiden kansalaisten oleskeluoi-
keutta koskevan direktiivin voimaan saattamis-
ta. Ehdotettu laki on tarkoitettu kolme vuotta
voimassa olevaksi méddrdaikaiseksi laiksi. Esi-
tyksessd ehdotetaan muutettavaksi myos ulko-
maalaisrekisteristd annettua lakia ja ulkomaa-
laislakia. Ulkomaalaisasioissa toimivaltaisista
tyovoimatoimistoista sdddettdisiin jatkossa tyo-
ministerion asetuksella.Ehdotetut lait ovat tar-
koitetut tulemaan voimaan heti niiden tultua
hyviksytyiksi ja vahvistetuiksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Esitetyt lainmuutokset ovat osa kokonaisuut-
ta, joka liittyy EU:n uusien jdsenmaiden ja Suo-
men viliseen tyovoiman liikkuvuuden vapautta-
miseen 1.5.2006. Toimenpidekokonaisuuteen
sisdltyy siirtymasidddoksistd luopuminen, tilaa-
jan selvitysvastuun toteuttaminen ja ulkomaisen
tyovoiman tehokkaampi rekisterdinti.

Lailla pyritddn parantamaan uusien jisenmai-
den kansalaisten tyonteon tilastollista seurantaa
ja tyoehtojen valvontaa. Rekisterdintivelvolli-
suus koskisi sekd suoraan suomalaisyritysten
palvelukseen tyollistyvid ettd palvelujen vapaan
liikkuvuuden piirissé olevia ldhetettyja tyonteki-
joitd ja vuokratyOntekijoitd. Suomalaisen tyo-
voima- ja yhteiskuntapolitiikan kannalta on

ensiarvoisen tirkeétd, ettd viranomaiset saavat
tiedon ulkomaisen ty6voiman mééristd ja sovel-
lettavista tydehdoista. Se on vélttiméton edelly-
tys asianmukaisten tydvoimapoliittisten toimien
ajoittamiseksi ja mitoittamiseksi sekd ulkomai-
sen tyovoiman véarinkdyton ehkédisemiseksi.

Tyonteon rekisterointi

Rekisterdinti tapahtuu tyovoimatoimiston kaut-
ta ulkomaalaisrekisteriin, ja se voidaan tehda
myd0s sdhkoisesti. Rekisterdinti sisiltda tarvitta-
vien henkild- ja tyOnantajatietojen ohella tydn-
antajan ilmoituksen tyonteon keskeisisti ehdois-
ta, kuten sovellettavasta tyoehtosopimuksesta
tai maksettavasta vastikkeesta, ja siitd kdy ilmi
myo0s tyonteon paikka ja sen kesto. Selvitys on
annettava uudelleen, jos tyonantaja vaihtuu tai
kun tiedoissa tapahtuu muutoin olennaisia muu-
toksia.

On térkeda, ettd ulkomaalaisrekisteriin kirjau-
tuvat tiedot ovat sieltd muiden viranomaisten
kaytettdvissd, jotta esimerkiksi Keskusrikospo-
liisin PUT-yksikkd ja tydsuojelupiirien ulko-
maalaistarkastajat saavat tarvittaessa vaivatta



Perustelut

tiedot ulkomaalaisista tyOntekijoistd. Uusien
EU-maiden kansalaisten Suomessa tyoskentelyd
koskevien tietojen rekisterdinnistd voi olla hyo-
tyd myos valvottaessa EY:n sosiaaliturva-ase-
tuksen (1408/71) noudattamista ja tyontekijan
sosiaaliturvan toteutumista. Jotta rekisterissé
olevia tietoja voitaisiin tehokkaasti hyodyntéa
tyoeldketurvaa koskevassa valvonnassa, tulisi
Eléketurvakeskuksen saada lukukéyton mahdol-
listava kéyttdyhteys rekisteriin vastaavalla
tavalla kuin tyosuojeluviranomaisilla on.

Valiokunta pitdd perusteltuna ehdotettua
ulkomaalaislain muutosta, jolla pyritdan keskit-
tdimddn ulkomaalaisten lupa- ja rekisterdinti-
asioiden késittelyd. Perustelujen mukaan asiat
on tarkoitus keskittdd Vantaan, Tampereen ja
Lappeenrannan tydvoimatoimistoihin. Valio-
kunta korostaa, ettd keskittimisen myotd tulee
kyseisille tyovoimatoimistoille osoittaa myds
riittdvat resurssit tehtidvien ripedén hoitamiseen.
Erityisesti valiokunta korostaa, ettd tyovoima-
toimistoilla tulee olla riittdvasti resursseja, jotta
ne voivat tarkistaa rekisterdinnin yhteydessa ai-
nakin tyOnantajan nimen ja y-tunnuksen asian-
omaisesta rekisteristd niin, ettd ndiden tietojen
oikeellisuuteen voidaan luottaa.

Rekisteroinnin kattavuus

Esityksessa ei ehdoteta rekisterditymiseen liitet-
taviksi pakotteita eikd maksuhelpotuksia tai
muita houkutteita. Téstd voi aiheutua ongelmia
rekisterin kattavuudelle. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan hallituksen esitystd valmis-
teltaessa selvitettiin mahdollisuutta jéttda tyon-
tekonsa rekisterdineeltd kokonaan tai osittain
periméttd oleskeluluvan rekisterdimisestd séa-
detty 40 euron maksu. Saadun selvityksen
mukaan kyseessd on omakustannusarvon mukai-
nen maksu, jonka alentaminen voisi olla mah-
dollista, miké&li poliisin tydméadrd védhenee tyon-
teon rekisterdinnin myotd. Valiokunta pitda tér-
kednd, ettd hallitus jatkaa selvityksid maksualen-
nuksen aikaansaamiseksi.

Lain tehokkuus riippuu pitkélti siitd, kuinka
hyvin tyonantajat ja maahan tulevat tyontekijat
saavat tietoa rekisterdinnin suorittamisesta. Sa4-
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doksestd tiedottamiseen onkin syytd kiinnittda
erityistd huomiota ja jakaa tietoa paitsi Suomes-
sa my0s rajan ylityspaikoilla ja uusissa jdsen-
maissa toimivien ldhetystéjen voimin. Valio-
kunta pitda tirkednd, ettd asianomaiset ministe-
ridt ja tyomarkkinajarjestot sopisivat tehokkaan
tiedotuskampanjan toteuttamisesta heti, kun laki
tulee voimaan.

Rekisterdintid ei edellytettdisi, jos poliisi on
jo rekisterdinyt oleskeluoikeuden. Osa valiokun-
nan kuulemista asiantuntijoista on pitdnyt titi
sdanndstd ongelmallisena rekisteristd saatavien
tilasto- ja valvontatietojen kattavuuden kannal-
ta. Valiokunta pitda tirkeédnd, ettd hallitus seu-
raa, aiheutuuko sdédnndksestd ongelmia, ja sel-
vittdd tarvittaessa, voitaisiinko sddnnos laajen-
taa kattamaan myos ndma4 tilanteet.

Laki ehdotetaan sdddettiviksi madrdaikaise-
na siten, ettd se olisi voimassa 30.4.2009 saak-
ka. Sen voimassaolon aikana tulisi saada kun-
toon kaikkia EU- ja ETA-maita koskeva tyon-
teon rekisterdinti. Suomen tulisi myds EU:ssa
vaikuttaa siihen, ettd tilastointi ja tyoehtojen
valvontaedellytykset paranevat. Tdma edellyt-
tad, ettd tyonteko rekisterdidddn selvésti nykyis-
td kolmen kuukauden méérdaikaa aikaisemmin.
Hallituksen esityksen perustelujen mukaan kaik-
kien EU:n jdsenvaltioiden kansalaiset kattavan
tyovoiman liikkuvuutta koskevan tilastoinnin ja
seurannan parantamista on tarkoitus selvittda
valmisteltaessa Euroopan unionin jésenvaltioi-
den kansalaisten oleskeluoikeutta koskevan
direktiivin voimaan saattamista. Valiokunta
pitda titd selvitystyotd hyvin tirkeédni ja kiireh-
tii sen tekemista.

Yksityiskohtaiset perustelut

Laki ulkomaalaisrekisteristi annetun lain 5
ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan késiteltdvdnd on parhaillaan halli-
tuksen esitys (HE 32/2006 vp) laeiksi ulkomaa-
laislain ja ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
5 ja 10 §:n muuttamisesta, jossa ehdotetaan
muutettavaksi ulkomaalaisrekisteristd annetun
lain 5 §:n 1 momentin 5 kohtaa ja lisattiviksi
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1 momenttiin uusi 6 kohta. Padllekkdisten muu-  Pddtésehdotus

tosten vilttamiseksi valiokunta ehdottaa lakieh-  Edell3 esitetyn perusteella tydelimé- ja tasa-

dotuksen johtolausetta tismennettdviksi siten, zrvovaliokunta ehdottaa

ettd tdssd lakiehdotuksessa muutetaan koko ’

1 momentin sijasta vain 1 momentin 3 kohtaa, etti 1. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn

johon lakiehdotuksen mukaista muutosta on tar- muuttamattomina ja

koitettu ehdottaa.
ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Valiokunnan muutosehdotukset

2.
Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain 5 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaisrekisteristd 19 pdivand joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 5 §:n
1 momentin 3 kohta ja 7 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 305/2004, seuraavasti:

58§ (4 ja 5 kohta poist.)
Rekisterin henkilollinen ulottuvuus - 77 ; 777777
Ulkomaalaisrekisteriin saa kerdtd ja tallettaa (Kuten HE)
tiet(ij?ahgiljé?fti}s t) Voimaantulosddnnds
E3 {mhta kuteﬁ HE.) (Kuten HE)




Helsingissd 5 pdiviani toukokuuta 2006
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd

vpj. Anne Holmlund /kok

jis.  Tarja Cronberg /vihr
Susanna Haapoja /kesk
Roger Jansson /r
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Markus Mustajarvi /vas

Leena Rauhala /kd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /kok

Kimmo Tiilikainen /kesk

Jaana Yld-Mononen /kesk.
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