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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 3/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolis-
ta tyovoimaa kaytettiessd seka julkisista han-
kinnoista annetun lain 49 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 péivand maaliskuuta 2012 1i-
hettdnyt tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
eduskunnalle laeiksi tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kaytettidessd sekd julkisista hankinnoista anne-
tun lain 49 §:n muuttamisesta (HE 18/2012 vp).

Lakialoite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessi
lakialoitteen LA 27/2011 vp: Laki tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulko-
puolista tydvoimaa kéytettiessd annetun
lain 9 §:n muuttamisesta (Ruohonen-Ler-
ner, Pirkko /ps), joka on ldhetetty valio-
kuntaan 2 pdivdnd marraskuuta 2011.

Lausunnot

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja tarkastusvaliokunta ovat antaneet
asiasta lausunnot (PeVL 11/2012 vp, TrVL
3/2012 vp), jotka on otettu timédn mietinndn liit-
teiksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

HE 18/2012 vp
LA 27/2011 vp

lainsdddantosihteeri Liisa Vanhala, oikeusmi-
nisterio

vanhempi hallitussihteeri Jan Hjelt, tyo- ja
elinkeinoministerid

hallitussihteeri Tapani Aaltela, sosiaali- ja
terveysministerio

tarkastaja Mikko Vanninen, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto

tarkastaja Kristiina Linna, Lounais-Suomen
aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue
asiamies, varatuomari Markus Aimild, Elin-
keinoeldmin keskusliitto EK

ekonomisti Erkki Laukkanen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittdjit ry
lakiasiainjohtaja Harri Hietala, Palvelualojen
tyonantajat PALTA ry

tydaika- ja palkkausjirjestelmien asiantuntija
Sirpa Leppékangas, Palvelualojen ammatti-
liitto PAM ry

varapuheenjohtaja Aimo Tasanko, Suomen
Pienyrittéjat

tyomarkkinajohtaja Tapio Kari, Rakennus-
teollisuus RT ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

Akava ry
Rakennusliitto ry
Toimihenkilokeskusjarjestdo STTK ry.

Versio 2.0



TyVM 3/2012 vp — HE 18/2012 vp

Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolis-
ta tyovoimaa kiytettdessd annettua lakia sekd
julkisista hankinnoista annettua lakia. Esityksen
tarkoituksena on torjua harmaata taloutta raken-
tamistoiminnassa.

Esityksessd ehdotetaan tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoi-
maa kiytettdessd annettuun lakiin lisdttdvaksi
rakentamistoimintaa koskevat erityissddnnok-
set, joilla tehostettaisiin lain toimivuutta seka
tarjottaisiin tilaajille paremmat mahdollisuudet
varmistaa sopimuskumppaneidensa luotetta-
vuutta.

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annettua la-
kia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rakenta-
mistoiminnassa  selvitysvelvollisuus  kattaisi
laissa mainitut selvitykset ja todistukset siitd
huolimatta, ettd sopimuspuolen toiminta on va-
kiintunutta tai ettd tilaajan ja sopimuspuolen so-
pimussuhdetta voidaan pitdd vakiintuneena ai-
kaisempien sopimussuhteiden johdosta tai luot-
tamukseen on ndihin rinnastettava syy.

Rakentamistoiminnassa tilaajan selvitysvel-
vollisuutta ehdotetaan tdydennettdvéksi todis-
tuksella tapaturmavakuutuksen ottamisesta.

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annetun
lain noudattamisen tehostamiseksi esityksessé
ehdotetaan sdddettdviksi rakentamistoimintaa
koskevasta korotetusta, véhintddn 16 000 ja
enintddn 50 000 euron, laiminlydntimaksusta.
Se voitaisiin méératd, jos tilaaja on tehnyt sopi-
muksen liiketoimintakiellossa olevan tahon
kanssa tai tietoisena siitd, ettd sopimuskumppa-
ni ei aio noudattaa lakia.

Julkisista hankinnoista annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd jatkossa kaikkien
hankintayksikodiden olisi otettava rakentamistoi-
mintaa koskevaan urakkasopimukseen lauseke,
jonka mukaan sopimukseen liittyvissd tydsuh-
teissa on noudatettava vdhintddn niitd tydsuh-
teen vahimmadisehtoja, joita Suomen lain ja tyo-
ehtosopimusmiérdysten mukaan on noudatet-
tava samanlaatuisessa ty0ossa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd heindkuuta 2012.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 27/2011 vp ehdotetaan, etti
laiminlydntimaksun suuruudeksi méaratdan va-
hintddn 2 000 euroa ja enintddn 15 prosenttia so-
pimuksen arvosta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksessd ehdotetaan lisdttavéksi tilaajan sel-
vitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa kaytettdessd annettuun lakiin (jdljem-
péni tilaajavastuulaki) ja julkisista hankinnoista
annettuun lakiin rakentamistoimintaa koskevia
erityissddnnoksid, joilla laajennetaan tilaajan
selvitysvelvollisuutta ja tiukennetaan laimin-
lydnneistd johtuvia seuraamuksia.

Harmaa talous ja siitd aiheutuvat vahingot
kansantaloudelle ovat lisddntyneet Suomessa
merkittdvisti viime vuosina. Harmaa talous on

kansainvélistynyt ja sen vakavuusaste on kasva-
nut. Harmaa talous on yleistd etenkin tydvoima-
valtaisilla aloilla, kuten rakentamisessa sekd ma-
joitus- ja ravitsemisalalla. Harmaata taloutta py-
ritddn torjumaan monella eri lainsdddénnolla.
Nyt késittelyssd olevassa esityksessd on kysy-
mys tilaajavastuulain osittaisuudistuksesta, joka
koskee ainoastaan rakentamistoimintaa. Lain
kokonaisuudistustarpeista tehddén tyo- ja elin-
keinoministerion mukaan selvitys kuluvan vuo-
den aikana. Osittaisuudistus on esityksen mu-
kaan tarpeellinen, koska rakennusalalla harmaa



Perustelut

talous on yleisintd ja aiheuttaa vahinkoa eniten.
Valiokunta pitdd rakentamistoimintaa koskevia
tilaajavastuulain muutoksia ja lisdyksid tarpeel-
lisina ja puoltaa lakiesitysten hyvéksymisti seu-
raavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Toimialan rajaus

Esitetty sddntely merkitsee rakentamistoimin-
nan erityskohtelua, silld ehdotetut sdédnndkset ei-
vit koske muita elinkeinotoiminnan aloja. Sdén-
tely merkitsee sitd, ettd rakennusalalle asetetaan
muihin aloihin verrattuna korkeampia selvitys-
vaatimuksia ja sddnnosten vastaisesta toimin-
nasta muita aloja ankarampia seuraamuksia.
Koska harmaa talous on rakennusalalla yleista ja
koska rakentamistoiminnassa on yritysten ver-
kostoitumiseen ja alihankintaketjuihin liittyvid
erityispiirteitd, rakentamistoiminnan erityiskoh-
telu kuuluu perustuslakivaliokunnan mielestd
lainsddtdjan normaalin harkintavallan piiriin.
Samalla perustuslakivaliokunta kuitenkin huo-
mauttaa, ettei harmaa talous ole yksinomaan ra-
kennusalan ongelma, minkd vuoksi valtioneu-
voston on valiokunnan mielestd jatkossa syytd
harkita vastaavan sdéntelyn ulottamista myos
muille harmaan talouden haitoista korostetusti
kérsiville elinkeinotoiminnan aloille.
Tyoeldmid- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy pe-
rustuslakivaliokunnan késitykseen ankaramman
sddntelyn tarpeesta my0ds muilla aloilla. Valio-
kunta katsoo, ettd yksittdisid toimialoja koske-
vat muutokset ovat riittimaton tapa torjua har-
maata taloutta. Samoja piirteitd, joilla voidaan
perustella rakennusalan erityiskohtelua, on mo-
nilla muillakin aloilla. Esimerkiksi telakkateol-
lisuudessa ja maanrakennuksessa on vastaavaa
alihankintaketjutusta samoin kuin taloudellisel-
ta arvoltaan vastaavan suuruisia sopimuksia
kuin rakennusalalla. Samoin harmaa talous on
yleistd ravintola-alalla. Valiokunta pitddkin erit-
tdin tdrkednd, ettd tilaajavastuulain kokonaisuu-
distusta jatketaan siten, ettd harmaan talouden
torjunta tehostuu kaikilla toimialoilla. Koko-
naisuudistuksen yhteydessd tulisi valiokunnan
ndkemyksen mukaan vield tarkastella, tulisiko
sanktioiden yldrajan suuruus maééritelld sel-
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kedmmin suhteessa vilpillisesti tavoiteltuun

hyotyyn.

Laiminlyontimaksu

Rakentamistoiminnassa tilaajan on jatkossa han-
kittava sopimuskumppania koskevat laissa edel-
lytetyt selvitykset ja todistukset myos silloin,
kun sopimuskumppanin toiminta on vakiintunut-
ta tai kun tilaajan ja sopimuspuolen sopimussuh-
de on vakiintunut. Muiden selvitysten lisdksi on
hankittava selvitys tapaturmavakuutuksen otta-
misesta. Selvitysvelvollisuuden laiminlyoneelle
tilaajalle maardtaan jatkossakin tavallinen lai-
minlyontimaksu, joka on vihintddn 1600 ja
enimmilldén 16 000 euroa.
Rakentamistoiminnassa harmaan talouden
edistdmiseen tietoisesti syyllistynyt tilaaja mak-
saa esityksen mukaan korotettua laiminlydnti-
maksua eli silloin, jos tilaaja tekee sopimuksen
liikketoimintakiellossa olevan tahon kanssa tai
tietoisena siitd, ettd sopimuskumppani ei aio
noudattaa lakia. Korotetun maksun alaraja on
16 000 euroa ja yldraja 50 000 euroa. Rakenta-
mistoimintaa koskevan korotetun laiminlydnti-
maksun minimiméédrd on siten kymmenkertai-
nen muihin aloihin verrattuna. Valiokunta pitda
ehdotetun korotetun laiminlydntimaksun kéyt-
toonottoa tarpeellisena, koska harmaan talouden
avulla tavoitellaan usein huomattavia taloudelli-
sia etuja. Valiokunta katsoo, ettd laiminlyonti-
maksun suuruus tulee mitoittaa niin, ettd se on
vaikutuksiltaan tehokas ja oikeassa suhteessa
laiminlydnnin merkittivyyteen ja sopimuksen
solmimisella tavoiteltuun taloudelliseen etuun.

Tilaajavastuulain valvonta

Tilaajavastuulain valvonnasta vastaa koko
maassa Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualue. Toiminta aloitettiin vuon-
na 2007, jolloin valvontaa varten osoitettiin 12
tarkastajaa. Tavoitteena on ollut tehdd vuosit-
tain noin 900 tilaajavastuutarkastusta, joista val-
taosa on tyOpaikkatarkastuksia.

Tarkastuksissa selvitysvelvollisuuden ulko-
puolelle on vuosittain rajautunut vajaa puolet
tarkastetuista sopimuksista, koska tilaajalla ei
sopimuskumppanin toiminnan tai sopimustoi-
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minnan vakiintuneisuuden vuoksi ole selvitys-
velvollisuutta. Tilaajavastuulain selvitysvelvol-
lisuuden laajennus tuo ndmé sopimukset valvon-
nan piiriin. Valiokunta huomauttaa, ettd tdima li-
sdd tyosuojeluviranomaisten tehtdvien méaraa ja
vaatii siten myds valvontaresurssien kasvatta-
mista.

Yksityiskohtaiset perustelut

9 §. Laiminlyontimaksu. Perustuslakivaliokun-
nan lausunnon johdosta pykdldan ehdotetaan li-
sattdviksi uusi 5 momentti, jossa sdddetién niis-
td tilanteista, jolloin tilaaja ei ole velvollinen
maksamaan laiminlydntimaksua, vaikka sopi-
muskumppani olisi liiketoimintakiellossa sopi-
muksentekohetkelld. Sddnnos koskee tilanteita,
jossa tilaaja on tdyttdnyt 5 §:n mukaisen selvi-
tysvelvollisuuden ja ndisti tiedoista, todistuksis-
ta tai selvityksistd ei ole ilmennyt, ettd 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu taho on ollut liike-
toimintakiellossa silloin, kun selvitykset on han-
kittu.

Tilaaja saa sddnnoksen nojalla vilpittdmén
mielen suojaa sopimuskumppaneiden liiketoi-
mintakieltoja kohtaan 5 §:n mukaisten tietojen,
todistusten tai selvitysten hankkimisajankohdan
ja sopimuksen tekohetken vilisend aikana sil-
loin, kun selvitykset ovat 7 §:n perusteella kel-
poisia.

9 a §. Korotettu laiminlyontimaksu rakentamis-
toiminnassa. Valiokunta ehdottaa, ettd pykédldn
3 momentin sanamuoto muutetaan selvyyden
vuoksi samaan muotoon kuin se on voimassa

Perustelut

olevassa 9 §:ssé ja hallituksen esityksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.

Korotetun laiminlydntimaksun kohtuullista-
misen osalta pykdldn 4 momentissa ehdotetaan
viitattavaksi paitsi voimassa olevaan 9 §:n
4 momenttiin  my0s  ehdotettuun  uuteen
5 momenttiin. Laiminlydntimaksu voitaisiin
9 §:n 4 momentin perusteella jattdd madrddmat-
td tai madrdtd maksettavaksi vihimmaismaéaraa
pienempéna, jos se katsottaisiin olosuhteet huo-
mioon ottaen kohtuulliseksi. Lisdksi 9 §:n
5 momentin perusteella tilaaja saisi sopimuksen-
tekohetkeen saakka vilpittdomdn mielen suojaa
myO0hempid sopimuskumppanin liiketoiminta-
kieltoja kohtaan silloin, kun 5 §:n mukainen sel-
vitysvelvollisuus olisi tiytetty.

Lakialoite

Valiokunta ei ehdota muutettavaksi 1. lakiehdo-
tuksen 9 §:n 2 momentissa sdddetyn laiminlyon-
timaksun suuruutta. Valiokunnan kannasta seu-
raa, ettd lakialoite on hylattdva.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakialoite LA 27/2011 vp hyldtddn,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
puaitsi johtolause sekd 9 ja 9 a § muutet-
tuina seuraavasti:



Valiokunnan muutosehdotukset

Eduskunnan péitdksen mukaisesti
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muutetaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty6voimaa kéytettdessd an-
netun lain (1233/2006) 2 §:n 2 momentin johdantokappale, 5 §:n 1 momentin 1 kohdan suomenkie-
linen sanamuoto ja 2 kohta, 9 §:n 1 momentti ja 9 a §, sellaisena kuin niistd on 9 a § laissa 1052/2010,

sekd

lisdtddn 5 §:44n uusi 7 momentti, lakiin uusi 5 a §, 9 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
1052/2010, uusi 5 ja 6 momentti ja lakiin uusi 9 b § seuraavasti:

1. lakiehdotus

93§
Laiminlyontimaksu

(1 mom kuten HE)

Laiminlyontimaksua ei mddrdtd 9 §:n I mo-
mentin 2 kohdan perusteella, jos tilaaja on tdiyt-
tanyt 5 §:n mukaisen selvitysvelvollisuuden eikd
esitetyistd tiedoista, todistuksista tai selvityksis-
td ole ilmennyt, ettd 9 §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitettu taho on ollut liiketoimintakiellos-
sa. (Uusi 5 mom.)

(6 mom. kuten HE:n 5 mom.)

Helsingissd 31 pdivédna toukokuuta 2012

9a§

Korotettu laiminlyontimaksu rakentamistoimin-
nassa

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Korotetun  laiminlyontimaksun  suuruutta
madrattdessd on otettava huomioon tilaajan ja ta-
mén sopimuspuolen vélisen sopimuksen arvo ja
saavutettava hydty, menettelyn toistuvuus,
suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet.

Mitd 9 §:n 4 ja 5 momentissa sdddetddn lai-
minlyontimaksusta, sovelletaan myos korotet-
tuun laiminlydntimaksuun.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tarja Filatov /sd
vpj. Anne-Mari Virolainen /kok
jds.  Sanni Grahn-Laasonen /kok
Anna Kontula /vas
Jari Lindstrom /ps
Eeva Maria Maijala /kesk
Lea Mikipai /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

Valiokuntaneuvos Eila Maékipéa,
neuvotteleva virkamies Marjaana
Kinnunen.

Merja Mikisalo-Ropponen /sd
Annika Saarikko /kesk
Kristiina Salonen /sd

Mikko Savola /kesk

Eero Suutari /kok

Katja Taimela /sd

Maria Tolppanen /ps.
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