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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuorotteluvapaalakia siten, ettd vuorotteluvapaan tyohisto-
riaedellytys korotettaisiin 20 vuoteen, vapaan enimmadiskesto lyhennettéisiin 180 kalenteripai-
védn ja pitkdn tyOuran tehneiden korkeampi vuorottelukorvaus poistettaisiin siten, ettd vuorotte-
lukorvauksen taso olisi 70 prosenttia tyottomyyspdivarahasta kaikilla vuorottelijoilla.
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Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Vuorotteluvapaa on jérjestely, jossa tyontekijd tyonantajan kanssa tekeminséd vuorottelusopi-
muksen mukaisesti vapautuu méérdajaksi palvelussuhteeseen kuuluvien tehtdvien suorittamises-
ta ja jossa tyOnantaja sitoutuu vastaavaksi ajaksi palkkaamaan sijaiseksi tyd- ja elinkeinotoimis-
tossa tyottdméné tydnhakijana olevan henkilon. Vuorotteluvapaalla oleva saa tydstd poissaolon
ajalta vuorottelukorvausta.

Vuorotteluvapaajirjestelma kaynnistyi Suomessa kaksivuotisena kokeiluna vuoden 1996 alusta,
kun laki vuorotteluvapaan kokeilusta tuli voimaan. Kokeilulaki oli voimassa vuoden 2002 lop-
puun, jolloin sdddettiin méérdaikainen vuorotteluvapaalaki. Jérjestelmd vakinaistettiin vuoden
2010 alusta lukien sddtdmailld vuorotteluvapaalaki pysyvaksi.

Vuorotteluvapaajirjestelméd on sen voimassaoloaikana muutettu useaan kertaan. Edellinen muu-
tos tuli voimaan 1. syyskuuta 2014. Tuolloin kiristettiin tyShistoriaedellytysti ja vuorottelusijais-
ta koskevia edellytyksid ja sdédettiin vuorottelijan yldikérajasta. Ehtojen tiukennuksen tarkoituk-
sena oli mm. tydllisyysasteen nostaminen.

Nyt késittelysséd olevassa esityksessd vuorotteluvapaalakia ehdotetaan edelleen tiukennettavaksi
siten, ettd vuorotteluvapaan tyohistoriaedellytys korotetaan 20 vuoteen, vapaan enimmadiskesto
lyhennetdin 180 kalenteripédivéén ja pitkén tyouran tehneiden korkeampi vuorottelukorvaus pois-
tetaan. Esitys perustuu paéministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelmaan, ja silld on tarkoi-
tus saada aikaan 50 miljoonan euron vuosittainen sédstd vuorotteluvapaajérjestelmin aiheutta-
mista kustannuksista.

Vuorotteluvapaan merkitys

Vuorotteluvapaan tarkoituksena on edistéd lyhytkestoisen tyostéd poissaolon avulla tyontekijan
tyOssé jaksamista ja parantaa samalla tyottdméné tyonhakijana olevan henkilon tyollistymisedel-
lytyksid méadraaikaisen tydkokemuksen kautta.

Vuorotteluvapaan kéyttdtarkoitukset vaihtelevat hyvin paljon, ja syyt sen kiyttoon ovat yksilol-
lisid. Vuonna 2005 tehdyn tutkimuksen (Nétti ym.) mukaan vuorotteluvapaan kiyton yleisimmét
motiivit ovat tydeldmén tydntdvoimat, perheenjésenten hoivan tarpeet ja ns. itsehoivan tarpeet.
Vuorottelijat kdyttavat vapaata mm. kouluttautumiseen, lepddmiseen, matkusteluun ja harrastuk-
siin, kuntoutukseen seka lasten tai vanhempien hoitamiseen.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vuorottelijoilta on tullut esiin viitteita siité, ettd vapaa-
ta kédytetddn jossain madrin myds sellaisissa tilanteissa, joissa ilman vuorotteluvapaata ajaudut-
taisiin sairauspoissaoloihin tai muihin tydkyvyttdmyyden varalta oleviin jarjestelmiin. Valiokun-
ta korostaa, ettd vuorotteluvapaata ei ole tarkoitettu korvaamaan tyontekijén sairauslomaa. Tyo-
terveyteen liittyvét ongelmat tulee tydpaikoilla ratkaista luomalla yhteistydssé tyoterveyshuol-
lon, tyontekijén ja tydonantajan kanssa sellaiset tydolot, etteivit ne aiheuta vaaraa tyontekijén ter-
veydelle, ja kdyttamalla tyokyvyn ylldpitdmiseksi luotuja yhteistoimintamenettelyjé.

Monet vuorotteluvapaalla olleet ovat valiokunnan asiantuntijakuulemisessa saaman selvityksen
mukaan pitdneet vuorotteluvapaan mahdollistamaa hengidhdystaukoa tydsté tirkedna ja tarpeelli-
sena oman jaksamisensa kannalta. VATTissa vuonna 2009 tehdyn tutkimuksen mukaan vuorot-
teluvapaa ei kuitenkaan edesauttanut tydssé jaksamista siten, ettd vapaalla olleet olisivat vapaan
jélkeen pysyneet tyollisind verrokkiryhméai pidempéén, eikd mydskédn sairauspoissaolojen méa-
rd laskenut verrokkiryhméin verrattuna.

Vuorotteluvapaalle jddmisen ehtojen muuttaminen ja korvauksen pienentdminen vaikeuttaa ja
véhentdd vuorotteluvapaalle jaédmistd etenkin pienipalkkaisilla ja naisvaltaisilla aloilla. Valiokun-
ta katsoo, ettd tiukennuksista huolimatta jarjestelmé kuitenkin edelleen tarjoaa mahdollisuuden
edistdd tyossd jaksamista méédrdaikaisen tyOstd poissaolon avulla.

Sekd VATTin (2009) ettd TEM:n (2015) selvitysten mukaan vuorottelusijaisina toimineille tyot-
tomille sijaisuudesta on ollut hydtyd. TEM:n tydvoimapolitiikan palveluilta sijoittumisesta teh-
dyn katsauksen mukaan vuorotteluvapaan sijaisuus oli vuonna 2013 tydvoimapolitiikan palve-
luista se, jolta tydllistyttiin parhaiten. Kolme kuukautta jakson paédttymisen jélkeen sijaisista oli
tyollistynyt avoimille tydmarkkinoille 62,6 %. Muissa tydvoimapolitiikan palveluissa tyollisty-
neiden osuudet ovat huomattavasti matalampia. Vuorottelusijaisten hyvié tyollistymistd vuonna
2013 selittda se, ettd vuorottelusijaiset olivat aikaisemmin keskimairin melko lyhyen aikaa, jopa
vain yhden péivin ty6ttdmind ennen sijaisuusjakson alkua ja suuri osa heisté olisi saadun selvi-
tyksen mukaan todennékdisesti tyollistynyt myds ilman sijaisuutta. Liséksi vuorottelusijaisten
koulutustaso oli korkeampi kuin 15—64-vuotiaan vieston keskimadrdinen koulutustaso vuonna
2013. Kuitenkin myos niistd sijaisista, joiden koulutustaso oli matala tai joiden koulutuksesta ei
ollut tietoa, tyollistyi 52,5 %, miké on selvésti enemman kuin muissa palveluissa. Sijaisuusedel-
lytykset tiukkenivat vuonna 2014, jonka jélkeiseltd ajalta tydllistymisvaikutuksia ei vield ole voi-
tu selvittéa.

Tyovoimapoliittisissa toimenpiteissd tulee valiokunnan mielesti ensisijaisesti tukea niitd tyotto-
mié, joiden tydllistyminen ilman tukea on vaikeaa. Valiokunta ei pidd tarkoituksenmukaisena jér-
jestelyé, jossa tyollistymisen edellytyksend on tydkykyisen henkilon poissaolo tydsté ja joka oh-
jaa tyokykyisid ihmisié pitkdaikaisiin poissaoloihin tydmarkkinoilta. Vastaavasta jéarjestelmésti
on jo luovuttu ainakin Ruotsissa. Valiokunta korostaa, ettd tydllistdmiseen tulee ensisijaisesti
kayttdd muita tydvoimapoliittisia toimenpiteitd, kuten palkkatuettua tyota.

Vuorotteluvapaa vihentdé suurella todennikoisyydelld kansantalouden yhteenlaskettuja tydtun-
teja. Se on subventio vapaa-ajan kayttoon, eikd sen ole osoitettu pidentdvin tyduria tai vaikutta-
van ty0Ossé parjadmiseen ja jaksamiseen. Sitd kdytetddn mitd ilmeisimmin myos tilanteissa, joita
varten on muita, téllaisia tilanteita varten luotuja toimenpiteitd, joilla tyokykya ja terveyttd ylla-
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pidetdéin. Mahdollinen mydnteinen vaikutus vuorottelusijaisten asemaan on saavutettavissa muil-
la tydvoimapolitiikan toimilla. Koska julkisia menoja joudutaan nyt monella hallinnonalalla sdé-
tdmadn alaspiin,valiokunta pitdé ndistd syistd vuorotteluvapaan menoja soveliaana sidéstokohtee-
na ja pitdd hallituksen esitysti perusteltuna.

Esityksen vaikutusten seuranta

Julkisen talouden sééstot on esityksesséd arvioitu vuorotteluvapaalle jddvén tyontekijdn saaman
vuorottelukorvauksen osalta. Valiokunta katsoo, ettd julkisen talouden ja ty6ttdmyysturvan ko-
konaisvaikutusten arvioinnissa on tarpeen arvioida vaikutuksia myds sijaiseksi palkattavan tyot-
tomén kannalta. On mahdollista, etti julkisen talouden nettokustannukset vuorotteluvapaajérjes-
telmastd ovat véhdisié ja korkean ty6ttomyyden oloissa tyottdmyysturvaan saattaa joissakin ta-
pauksissa syntya sddstdd. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd muutoksen vaikutusten arvioinnissa ko-
konaistaloudelliset laskelmat otetaan huomioon.

Vuorotteluvapaalakia muutettiin edellisen kerran vuonna 2014. Muutoksen tavoitteena oli paran-
taa pitkdén tyottdméné olleiden sekd vastavalmistuneiden nuorten ja alle 25-vuotiaiden tai yli 55-
vuotiaiden tyollistymisedellytyksid. Lain vaikutuksia on tarkoitus arvioida kahden vuoden kulut-
tua lain voimaantulosta eli viimeistién syksylld 2016. Valiokunta pitdé valitettavana, ettd lakia
muutetaan uudelleen ennen kuin viimeisimmén muutoksen vaikutukset tydllistymisen edistdmi-
seen on voitu arvioida.

Noin 70 % vuorotteluvapaan kéyttéjistd on naisia, ja eniten vuorotteluvapaata kdytetdén julkisen
sektorin naisvaltaisilla aloilla, kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa ja opetusalalla, joten lain vai-
kutukset kohdistuvat erityisesti naisiin. Valiokunta katsoo, etti lain sukupuolivaikutukset tulisi
arvioida.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ty6eldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 51/2015 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 3.12.2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd

varapuheenjohtaja Heli Jarvinen vihr

jasen Anders Adlercreutz r

jasen Juho Eerola ps

jasen Pertti Hakanen kesk (osittain)
jasen Hannakaisa Heikkinen kesk
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jasen Reijo Hongisto ps (osittain)
jasen Niilo Kerénen kesk

jésen Anna Kontula vas

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok

jasen Leena Meri ps

jasen Merja Mikisalo-Ropponen sd (osittain)
jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Eero Suutari kok

jasen Martti Talja kesk (osittain)

jésen Juhana Vartiainen kok

jasen Eerikki Viljanen kesk (osittain)
varajdsen Antero Laukkanen kd
varajdsen Jari Myllykoski vas (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelmaan perustuva, 50 miljoonan euron vuosittaiseen séadstoon
tahtddva esitys laiksi vuorotteluvapaalain muuttamisesta on kiireesséd puutteellisesti valmisteltu,
ja siitd puuttuvat uskottavat vaikuttavuusarvioinnit. Vuorotteluvapaan kiristys korkean ja kasva-
van ty6ttdmyyden aikana on myos tydvoimapoliittisesti viérin ajoitettu.

Lain tarkoituksena on edistdd lyhytkestoisen tyostd poissaolon avulla tyontekijén tydssé jaksa-
mista ja parantaa samalla ty6ttoména tyonhakijana olevan henkilon ty6llistymisedellytyksid méa-
rdaikaisen tyokokemuksen kautta.

Tavoitteena oli tehdd vuorottelujarjestelma, jotta tyottdmille syntyisi tydntekomahdollisuuksia.
Kun jdrjestelmélld katkaistaan ty6ttomyyden pitkittymisté, niin silld on positiivista ty6llisyysvai-
kutusta. On lyhytnékdistd heikentdd tiltédkin osin tydmarkkinoiden notkeutta hetkelld, kun ongel-
mana on ty6ttdmyyden pitkittyminen, ty6ttdmyyden lisddntyminen ja tyopaikkojen puute.

Vuorotteluvapaajirjestelmélld on ollut tutkitusti pysyvid positiivisia vaikutuksia: tydllistyneiden
sijaisten ty0llisyys on ollut vield kahdeksan vuoden jidlkeen 10 prosenttia korkeampi kuin vertai-
luryhmassé, jotka eivét ole tydllistyneet tydurallaan vuorotteluvapaajérjestelman mahdollistami-
na.

Tiedetdén, ettd vapaalle hakeudutaan myos orastavan tyduupumuksen vuoksi. Vaikka jérjestel-
mélla ei olekaan suoria vaikutuksia tydurien pituuteen, on silld tyShyvinvointia ylldpitivé vaiku-
tus. Se on antanut kunniallisen luvan vetéé henked. Pelkké ajatuskin mahdollisuudesta on autta-
nut jaksamaan. Etenkin hoiva- ja opetusalalla keski-ikéisten ja keskipalkkaisten joukossa merki-
tys on ollut suuri.

Lisdksi tiedetéén tutkitusti, ettd 50 prosenttia vapaan kéyttéjistd on kdyttdnyt aikaansa lastenhoi-
toon ja vield 20 prosenttia on kéyttényt aikaansa muuhun hoivatyohon, 1&hinnd omaishoitoon.
Etenkin timéin kokonaisuuden laskeminen Sipilén hallituksen sééstotavoitteeseen on haastavaa,
erdiden mielestd mahdotonta.

Hallituksen esityksessi ei ole tarkkoja ja hyvin valmisteluja kustannus- ja vaikuttavuusarvioita
vuorotteluvapaajirjestelmén muutokseen. Ei ole perusteltua tehdd uusia muutoksia ennen kuin
edelliseenkédn jarjestelmdin tehtyjd muutoksia ja niiden vaikutuksia on voitu edes havaita saati
arvioida.

Vuorotteluvapaan keston lyhentdminen johtaa myds esimerkiksi opetusalalla kdyton vahenemi-
seen, koska alalla keston pitédisi olla pitké, ettei se héiritsisi opetustydn rytmié ja toisaalta mah-
dollistaisi nuorille ja pateville mutta tyokokemusta vailla oleville tydntekijoille hyvén ja tyouraa
tukevan tyollisyysjakson.
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Katsomme, etti esitys on huonosti valmisteltu ja huonontaa (nais-)tyontekijoiden autonomiaa il-
man, ettd mitddn hyotyjd millekdén taholle — sen paremmin tydnantajalle kuin kansantaloudel-
lekaan — olisi osoitettu. Hallituksen esityksen taloudelliset kokonaisvaikutukset saattavat olla
negatiivisia, koska siiné ei ole otettu huomioon sijaisten parempaa tydllistymistd, sijaisten tyol-
listymisestd johtuvia tySttomyysturvan siéstdja eikd tyohyvinvoinnin vaikutuksia tydssdjaksami-
seen. Edellisen vuorotteluvapaajirjestelmén muutoksen vaikutuksia ei ole vield arvioitu.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotus hylétdan.

Helsingissd 3.12.2015

Ilmari Nurminen sd

Tarja Filatov sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
Anna Kontula vas
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Vuorotteluvapaalain mukaan vuorotteluvapaan tavoitteena on yhtddltd edistdd tyontekijoiden
tyOssé jaksamista ja toisaalta parantaa tydttomien tyollistymisedellytyksid.

Vuorotteluvapaalle jadneet ovat mm. Jyvéskylédn yliopistossa tehdyn tutkimuksen mukaan koke-
neet itse henkisen ja fyysisen hyvinvointinsa ja motivaationsa parantuneen vapaan ansiosta. He
ovat myos yleensé palanneet siithen tydhon, josta ovat jadneet vapaalle.

Vapaalle jadmisen motiiveja ovat olleet muun muassa tyOpaineet, stressi tai levon tarve. Jo pelk-
ki vuorotteluvapaan mahdollisuus on lisdnnyt ihmisten jaksamista toissa.

Mabhdollisuus toimii silloin perdlautana, johon tydntekijé tietdd voivansa yrittdd turvautua, jos ti-
lanne alkaa tuntua mahdottomalta. Perdlauta itsessddn vihentdd voimattomuuden ja vaihtoehdot-
tomuuden tunnetta ja helpottaa stressié sekd kykyi 16ytdd ongelmiin ratkaisuja. Valiokunnassa
kuultavat asiantuntijat pitivét tyontekijoiden subjektiivisia kokemuksia térkeina.

Erityisen selvid ovat hyodyt, joita sijaiset jarjestelméssi saavat. Vuorotteluvapaasijaisuus on tyo-
voimapolitiikan palveluista se, josta tyollistytdan parhaiten. Esimerkiksi vuonna 2013 vuorotte-
luvapaasijaisina toimineista 62,6 % oli ty6llistynyt kolme kuukautta jakson paéttymisen jalkeen.
Myos pitkéaikaistyottomait, vammaiset ja ulkomaan kansalaiset ovat ty6llistyneet hyvin vuorot-
teluvapaan sijaisina.

Ty6hon paisy katkaisee tyottomyyden ja antaa kullanarvoista kokemusta, joka edistdd merkitta-
vésti tyollisen myShempaékin tydllistymistd. Vuorotteluvapaasijaiset tyollistyvit huomattavasti
useammin véliaikaisen tydjakson jilkeen kuin tydvoimapolitiikan palveluissa olevat ihmiset.

Vuorotteluvapaa on jarjestelméni onnistunut ja antanut monelle mahdollisuuden kerdti voimia ja
jaksaa ty0sséd pidempéén. Pitkalléd téhtiykselld jarjestelmé tuottaa tyotyytyviisyytté ja tydn pal-
kitsevuutta sekd tyollistdd ja antaa monelle tydttomaélle uuden alun mahdollisuuden. Tdmé on
myo0s merkittdvé arvo.

Tyon jakaantumisen yhteiskunnallinen merkitys on myds mielekkéédlla tavalla onnistuttu toteut-
tamaan vuorotteluvapaajirjestelylld hyvin.

Vuorotteluvapaata ovat hyodynténeet eniten naiset, 70 % kaikista vuorotteluvapaan kéayttdjisti, ja
siksi my0s leikkaussuunnitelmat kohdistuvat erityisesti heihin. Yleisimmit vuorotteluvapaata
hyddynténeiden ammatit viime vuonna olivat hoivapalvelun ja terveydenhuollon tydntekijét
(16,2 %), opettajat ja muut opetusalan erityisasiantuntijat (10,2 %), terveydenhuollon asiantunti-
jat (9 %), seka liike-eldmaén ja hallinnon asiantuntijat (6,9 %).
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Vastalause 2

Vuorotteluvapaan ehtoja on jo rajoitettu useaan kertaan véarinkédytdsten ehkéisemiseksi ja jérjes-
telman tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi. Eduskunnan tyoelimaé- ja tasa-arvovaliokun-
ta piti viime vuonna séédettyji rajoituksia merkittévina.

Jatkuvat muutokset heikentévit vuorotteluvapaan ennakoitavuutta ja ymmarrettavyytti seké vai-
keuttavat tyontekijoiden oman tulevaisuuden suunnittelua.

Tilanteessa, jossa tyOttdmyys on suurta, vuorotteluvapaajirjestelmai ei voi pitad julkisen talou-
den kannalta kohtuuttoman kalliina. Usein vapaalle jééavélle maksettava korvaus kuittautuu sillé,
ettd tyollistyville sijaiselle ei tarvitse maksaa vapaan ajalta tyottomyyskorvausta, jota hin olisi
muuten tyottoménd saanut.

Hallitus esittdd vuoden 2016 talousarviossa ja siihen liittyvilld lakiesitykselld HE 51/2015 vp
vuorotteluvapaan ehtojen rajaamista edelleen nykyisestd. Hallitus tavoittelee rajauksilla 50 mil-
joonan euron vuosittaisia sadstoja.

Ehdotuksen todelliset sddstovaikutukset ovat todennékdisesti pienet. Tydeldmassa olevien tydssa
jaksaminen saattaa heikentyd. Samalla monen ty6ttdmaén, joka pystyisi nykyisessa jarjestelméssi
yllépitimién tydeldmivalmiuksiaan, asema heikkenee, tyottomyys pitkittyy ja tyollistyminen
vaikeutuu. Nami molemmat vaikutukset voivat, paitsi olla inhimillisesti raskaita, samalla heiken-
tdd myo0s julkisen talouden pitkén aikavilin rahoitusperustaa.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotus hylétaan.

Helsingissd 3.12.2015

Heli Jarvinen vihr
Anders Adlercreutz r
Antero Laukkanen kd



