TyVM 4/2006 vp — HE 44/2006 vp

TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 4/2006 vp

Hallituksen esitys

laeiksi tyosopimuslain 4

luvun ja merimieslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 piivand huhtikuuta 2006 ldhet-
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6 §:n muuttamisesta (LA 80/2004 vp —
Péivi Résinen /kd), joka on ldhetetty  va-
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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tydsopi-
muslain ja merimieslain ottovanhempien hoito-
vapaaoikeutta, etdvanhemman tilapdistd hoito-
vapaaoikeutta sekd vammaisen ja pitkdaikaissai-
raan lapsen vanhemman oikeutta osittaiseen hoi-
tovapaaseen koskevia sddnnoksia.

Tyontekijan oikeus hoitovapaaseen ulottuu
sithen saakka, kun tydntekijan kanssa samassa
taloudessa asuva lapsi tdyttdd kolme vuotta.
Ottovanhemman oikeutta hoitovapaaseen ehdo-
tetaan laajennettavaksi siten, ettd hoitovapaata
voisi kdyttdd lapsen tdytettyd kolme vuotta sii-
hen asti, kun lapsen adoptoinnista on kulunut
kaksi vuotta. Hoitovapaaoikeus paittyisi kuiten-
kin viimeistdin silloin, kun lapsi aloittaa kou-
lun. Oikeus tilapdiseen hoitovapaaseen ehdote-
taan laajennettavaksi koskemaan myos lapsen
eri taloudessa asuvaa vanhempaa. Vammaisen ja
pitkdaikaissairaan lapsen vanhempien tyo- ja
perhe-eldmin yhteensovittamisen helpottami-
seksi oikeutta osittaiseen hoitovapaaseen ehdo-
tetaan laajennettavaksi siihen asti, kun erityisté
huoltoa ja hoitoa tarvitseva lapsi tayttda 18 vuot-
ta. Aitiys-, isyys-, vanhempain- ja hoitovapaas-
ta ilmoittamiselle sdddettyjd ilmoitusaikoja
ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan muuttu-
neen tydeldmén tarpeita. Lait ovat tarkoitetut

tulemaan voimaan 1 pdivdnd elokuuta 2006.
Lakien ditiys-, isyys-, vanhempain- ja
hoitovapaasta  ilmoittamista koskevat sdin-
nokset ovat kuitenkin tarkoitetut tulemaan voi-
maan jo | pdiviana heindkuuta 2006.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 33/2005 vp ehdotetaan tyo-
sopimuslain muuttamista siten, ettd oikeus osit-
taiseen hoitovapaaseen jatkuisi sen kalenteri-
vuoden loppuun, jolloin vammainen tai pitkéai-
kaissairas lapsi tayttda 18 vuotta.

Lakialoitteessa LA 80/2004 vp ehdotetaan
tyosopimuslain muuttamista siten, ettd tyonteki-
jélla olisi oikeus saada tydstddn tilapdistd hoito-
vapaata &dkillisesti sairastuneen 10 vuotta taytti-
neen vammaisen lapsensa tai samassa
taloudessa  vakituisesti asuvan vanhuksen tai
vammaisen hoitamiseksi tai hoidon jérjestimi-
seksi.

Lakialoitteessa LA 81/2003 vp ehdotetaan
tyosopimuslakia muutettavaksi siten, ettd adop-
tiovanhemmilla olisi oikeus hoitovapaaseen sii-
hen saakka, kun lapsi on ollut perheessd kolme
vuotta, enintddn kuitenkin sithen saakka, kun
lapsen oppivelvollisuus alkaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on turvata
kansalaisten tdysipainoinen osallistuminen tyd-
eldmddn ja parantaa tyon ja perhe-eldamén
yhteensovittamista sekd tasa-arvoa. Nyt késitel-
tdvand olevassa esityksessd edistetddn nditd
tavoitteita parantamalla ottovanhempien hoito-
vapaaoikeutta, etdvanhemman tilapéistd hoito-
vapaaoikeutta sekd vammaisen ja pitkdaikaissai-

raan lapsen vanhemman oikeutta osittaiseen hoi-
tovapaaseen. Lisdksi ditiys-, isyys-, vanhem-
pain- ja hoitovapaasta ilmoittamiselle sdddetty-
ja ilmoitusaikoja ehdotetaan lyhennettéviksi
niin, ettd ne vastaavat paremmin muuttuneen
tyoeldmén tarpeita.

Valiokunta pitdé esityksen tavoitteita erittdin
tarkeind. Valiokunta korostaa, ettd tyo- ja perhe-
eldmin joustava yhteensovittaminen edistia tyo-
hyvinvointia ja tyontekijoiden jaksamista ja
tukee vanhempien mahdollisuuksia lasten kas-
vatuksesta ja hyvinvoinnista huolehtimiseen.



Perustelut

Valiokunta pitda esitysti tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena ja puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd muuttamattomina.

Osittainen hoitovapaa

Monen vammaisen ja pitkdaikaissairaan lapsen
perheessd jompikumpi vanhemmista on jadnyt
pois tydeldmistd, jotta perheen arkiasiat on saa-
tu hoidetuiksi. Useille vanhemmille olisi kuiten-
kin mahdollista olla mukana tydeldmaéssi, jos he
voisivat tehdd lyhyempadd tyopdivéad. Lakiehdo-
tuksen mukaisen laajennetun oikeuden osittai-
seen hoitovapaaseen toivotaan edistivin ndiden
perheiden tyo- ja perhe-eldmén yhteensovitta-
mista ja mahdollistavan sen, ettd entistd harvem-
man vanhemman tarvitsee jaddd kokonaan pois
tyoeldmistd lapsen erityistarpeiden vuoksi.

Lakiehdotuksessa miéritelldin vammainen ja
pitkdaikaissairas lapsi erityisen hoidon tai huol-
lon tarpeessa olevaksi. Sddnnoksen perusteluis-
sa on kuvattu tarkemmin, minkélaisten lasten
vanhemmille laajennettu oikeus osittaiseen hoi-
tovapaaseen ja siitd sopimiseen on tarkoitettu.
Valiokunta korostaa, ettd pitkdaikaissairaan tai
vammaisen lapsen "erityisen hoidon tai huollon
tarvetta" ei tule tulkita tiukalla tavalla. Jos oi-
keus osittaiseen hoitovapaaseen mydnnetddn
vain vaikeimmin vammaisten tai pitkdaikaissai-
raiden lasten vanhemmille, moni jérkevid jous-
toja tydeldméén tarvitseva perhe jai lain ulko-
puolelle.

Osittaisen hoitovapaan saaminen edellyttda,
ettd tyontekija on ollut véhintién 6 kuukautta sa-
man tyOnantajan palveluksessa viimeisten 12
kuukauden aikana. Tydeldmén muutosten kiih-
tyessd ja médrdaikaisten tyosuhteiden lisddn-
tyesséd koko ajan valiokunta pitdé tirkednd, ettd
hallitus selvittdd, miten oikeus osittaiseen hoito-
vapaaseen voitaisiin saada paremmin kattamaan
myo0s uudet ja médrdaikaiset tyosuhteet.

Vammaisten ja pitkdaikaissairaiden lasten
vanhempien arki on lapsen erityistarpeista joh-
tuen vaativaa ja tyontdyteistd. Lapsen tarvitse-
ma apu, kuntoutus ja sairaalakidynnit seké yhtey-
denpito terapeutteihin, hoitohenkilokuntaan,
sosiaalityontekijddn ja kouluun vievit paljon
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aikaa. Perheiden saamat tukipalvelut eivit ldhes-
kddn aina ole riittdvid helpottamaan arkea, ja
usein lapsen oikeuksien toteutumiseen ja per-
heen tarvitsemien palveluiden saamiseen
liittyvien  hakemusten ja valitusten tekeminen
vie kohtuuttomasti perheiden aikaa ja voimava-
roja. Valiokunta korostaakin, ettd sosiaaliturva-
jarjestelmain tulisi olla niin selked ja tarpeelliset
palvelut turvaava, ettd vammaisten ja pitkdai-
kaissairaiden lasten perheet saisivat tarvitse-
mansa palvelut ja tuet ilman oikeustaisteluja.

Valiokunta toteaa, ettd omaishoitoa tukevien
joustavien tydaikajdrjestelyjen kehittiminen ja
tukeminen on laajemminkin tirked kysymys,
josta tulisi laatia selvitys. Selvityksessd tulisi
arvioida myos sitd, mitkd omaishoitajien hoito-
vapaamuodot voisivat oikeuttaa taloudelliseen
tukeen esimerkiksi omaishoidon tuen tai osittai-
sen hoitorahan muodossa.

Tilapdinen hoitovapaa

Valiokunta pitdd arvokkaana molempien van-
hempien vanhemmuutta ja ldsndoloa lapsen eld-
massd. Valiokunta korostaa erityisesti miesten
oikeutta vanhemmuuteen ja katsoo, ettd miesten
vastuunottoa perhevelvollisuuksista tulee kai-
kin tavoin tukea. Tasa-arvolakia koskeneessa
mietinndssddn (TyVM 3/2005 vp) valiokunta
kiinnitti huomiota ongelmiin, joita on eri osoit-
teessa asuvan vanhemman mahdollisuuksissa
ottaa vastuuta ja osallistua lastensa eldmién.
Valiokunta piti tirkednd, ettd hallitus selvittda,
voidaanko oikeus tilapdiseen hoitovapaaseen
laajentaa koskemaan my®ds eri osoitteessa asu-
via vanhempia.

Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettd nyt kisi-
teltdvdnd olevassa esityksessd tyOsopimuslain
tilapdistd hoitovapaata koskeva oikeus ehdote-
taan ulotettavaksi ns. etdvanhempaan. Sa4nnds
parantaa mahdollisuuksia etivanhemman ja lap-
sen kiintymyssuhteiden ylldpitoon erotilantei-
den jilkeen tuomalla etdvanhemmalle mahdolli-
suuden osallistua sairaan lapsen hoitoon. Sién-
nds mahdollistaa myds sairaan lapsen hoidosta
johtuvien tydsté poissaolojen ja niisti naisten ja
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miesten tyonantajille aiheutuvien kustannusten
tasaisemman jakautumisen.

Valiokunta painottaa, ettd sddnndksen tavoit-
teiden toteutuminen edellyttda tydsopimuslaissa
olevan sdédnndksen lisdksi tyo- ja virkaehtosopi-
musten muuttamista siten, ettd etivanhemmalla
on oikeus saada palkkaa hoitaessaan &killisesti
sairastunutta lastaan samoin edellytyksin kuin
samassa taloudessa asuvalla, ja kiirehtii tdta tar-
koittavien muutosten tekemistd sopimuksiin.
Tydeldmaiselonteosta antamassaan mietinndssa
(TyVM 4/2005 vp) valiokunta kiinnitti huomio-
ta myds eroihin, joita on eri alojen tyo- ja virka-
ehtosopimusten sddnndksissa tilapdisen hoitova-
paan ajalta maksettavasta palkasta. Eroja on
paitsi palkallisten pdivien méérissd myos siind,
koskeeko sddnnods vain tyontekijan omia lapsia
vai my0s puolison tai avopuolison lapsia ja vaa-
ditaanko molempien vanhempien oloa ansio-
tyossd. Erilaiset palkanmaksusddnnokset voivat
rajoittaa vanhempien mahdollisuuksia sopia tar-
koituksenmukaisella tavalla lapsen hoitamises-
ta. Valiokunta piti tirkeédnd, ettd hallitus yhdes-
sd tyomarkkinajirjestdjen kanssa selvittdd, voi-
taisiinko tilapédisen hoitovapaan palkanmaksu-
sdannoksid yhdenmukaistaa. Valiokunta kiireh-
tii ndiden selvitysten tekemista.

Esityksessd ei ehdoteta muita muutoksia tila-
pdistd hoitovapaata koskevaan tydsopimuslain
sddnnokseen. Tyo- ja perhe-eldmin yhteensovit-
tamisessa on kuitenkin usein ongelmia myos ti-
lanteissa, joissa dkillisesti sairastunut on yli 10-
vuotias vammainen tai pitkdaikaissairas lapsi.
Esityksessé on osittaisen hoitovapaan osalta tun-
nustettu vammaisen tai pitkdaikaissairaan lap-
sen vaatima erityishuolenpito. Lapsi voi vam-
mansa tai perussairautensa vuoksi tarvita esi-
merkiksi vatsataudin tai influenssan aikana eri-
tyistd ladkitysti ja tarkkailua eikd héinté voi jét-
tdd yksin kotiin, vaikka hén olisi jo tdyttinyt 10
vuotta. Valtion ja kuntien virkaehtosopimuksis-
sa oikeus tilapdiseen hoitovapaaseen koskee jo
nykyisin myds yli 10-vuotiaiden vammaisten ja
pitkdaikaissairaiden lasten hoitoa. Valiokunta
pitda tdrkednd, ettd hallitus selvittdd mahdolli-
suudet laajentaa tydsopimuslain mukainen
oikeus tilapdiseen hoitovapaaseen kattamaan

Perustelut

my0s dkillisesti sairastuneiden yli 10-vuotiai-
den vammaisten ja pitkdaikaissairaiden lasten
hoito.

Valiokunta katsoo, ettd tyo- ja perhe-eldmén
yhteensovittamisen ongelmat ovat usein syyni
tyontekijidn jaksamisen heikentymiseen ja tyo-
uupumuksen syntyyn. Tastd syystd on tirkedd,
ettd tyoelamdd koko ajan kehitetddn niin, ettd
yhteensovittaminen helpottuu ja tyontekijén tar-
peet otetaan entistd paremmin huomioon. Tyo-
eldmin vaatimusten ja paineiden lisdéntyesséd on
hyvi, ettd perheen taakkaa lasten dkillisesti sai-
rastuessa on jakamassa mahdollisimman monia
aikuisia, jolloin sopivan hoitoratkaisun [6ytdmi-
nen on helpompaa. Ottaen huomioon myds pyr-
kimykset siirtdd eldkeikdd myohemmaksi valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd selvitetddn, olisiko
mahdollista ulottaa oikeus tilapdiseen hoitova-
paaseen koskemaan my0s lapsen isovanhempia,
jotka ovat vield tydeldmédssd. Ndin isovanhem-
pien mahdollisuudet auttaa ja tukea lastensa per-
heitd paranisivat ilman, ettd isovanhempien oli-
si tarvetta jidda kokonaan pois tyoelamésta.

Elinidn lisddntyessd yhd useamman keski-
ikdisen tyontekijan huolena ovat lasten ja lasten-
lasten ohella myos ikddntyneet vanhemmat tai
muut omaiset. Vanhusten midrdn lisdéntyessd
sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelma ei kyke-
ne huolehtimaan kaikista huolenpidon tarpeessa
olevista, vaan kasvavassa méérin huolenpitovas-
tuuta kasautuu myos omaisille. Ty6éeldmén lain-
sdddannossa ja kiytdnndissd tdmi kasvava haas-
te ja siihen liittyvét tarpeet on kuitenkin varsin
harvoissa tilanteissa otettu huomioon. Valiokun-
ta edellyttdd ettd tilapdisen hoitovapaan kaytto-
mahdollisuuksien laajentamista koskevassa sel-
vitystydssd otetaan huomioon myos ikddntynei-
den omaisten hoitamisesta aiheutuvat tarpeet
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Adoptiovanhempien oikeus hoitovapaaseen

Voimassa olevan lainsdddanndn mukaan hoito-
vapaaoikeutta ei ole ollut laisinkaan niissa tilan-
teissa, joissa adoptoitava lapsi on ollut 2,5-vuo-
tias tai sitd vanhempi. Téllainen on tilanne usein
kansainvélisten adoptioiden kohdalla. Nama



Paatosehdotus

lapset ovat voineet kokea hyvin traumaattisia
menetyksié ja eldd vaikeissa olosuhteissa lasten-
kodeissa. Heiddn sopeutumisensa ja kiinnittymi-
sensd adoptioperheeseen voi olla pitkéllinen
prosessi, joka edellyttdd uuden kielen opettelun
ohella my06s perhe-eldmédin totuttelua.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tyOsopi-
muslakia muutettavaksi siten, ettd adoptiovan-
hemmalla olisi erityinen hoitovapaaoikeus, joka
jatkuisi sithen saakka, kun adoption toteutumi-
sesta on kulunut kaksi vuotta. Sen jédlkeen kun
lapsi on aloittanut koulun, titd oikeutta ei kui-
tenkaan olisi.

Valiokunta pitda esitystd erittdin tirkednd ja
puoltaa sen hyvédksymistd. Ottaen huomioon
adoptiolasten erityistarpeet ja perheiden yhden-
mukaisen kohtelun valiokunta katsoo kuitenkin,
ettd jatkossa tulee selvittdd mahdollisuudet ulot-
taa hoitovapaaoikeus siihen asti, kunnes lapsi on
ollut perheessd kolme vuotta.

Merimieslain muutos

Merimieslain 32 §:ssé ja nyt muutettaviksi ehdo-
tetuissa 32 b—32 h §:ssd sdddetddn perhevapais-
ta ja perhevapaiden aikaan kohdistuvasta pal-
kanmaksuvelvollisuudesta. Eduskunnan hallin-
tovaliokunnassa on parhailla valmisteltavana
hallituksen esitys laeiksi kuntalain ja erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 8/2006
vp), jossa ehdotetaan merimieslakiin lisdttdvak-
si uusi 32 g §. Pykéléssd sdddettdisiin tyonteki-
jan oikeudesta vapaaseen luottamustoimen hoi-
tamiseksi.

Koska perhevapaasddnnokset on syytd olla
perdkkdin, valiokunta katsoo, ettd merimieslain
32 g §:ssé olisi hyvéd sddtdd perhevapaita koske-
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vien sddnndsten pakottavuudesta ja 32 h §:ssi
palkanmaksuvelvollisuudesta. Néin ollen valio-
kunta katsoo, ettd kuntalakia koskevaan halli-
tuksen esitykseen liittyva uusi pykald olisi hyva
siirtdd merimieslain 32 1 §:ksi.

Lakialoitteet

Valiokunta puoltaa osittaista hoitovapaata, tila-
pdistd hoitovapaata ja adoptiovanhempien hoito-
vapaaoikeutta koskevien sddnnosten hyviksy-
mistd hallituksen esityksessd ehdotetussa muo-
dossa. Tamédn vuoksi valiokunta ehdottaa, ettid
lakialoitteet hylatdan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeliméi- ja tasa-
arvovaliokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt la-
kiehdotukset hyviksytddn muuttamatto-
mina,

ettd lakialoitteet LA 81/2003 vp, LA
8072004 vp ja LA 33/2005 vp hyldtddn

ja ettd hyviksytddn yksi lausuma (Va-
liokunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdid, ettd tilapdisen
hoitovapaan  kdyttémahdollisuuksien
laajentamista koskevassa selvitystyés-
sd otetaan huomioon myds ikddntynei-
den omaisten hoitamisesta aiheutuvat
tarpeet.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hoitovapaa

Tyontekijan oikeus hoitovapaaseen ulottuu sii-
hen saakka, kun tyontekijdn kanssa samassa ta-
loudessa asuva lapsi tayttdd kolme vuotta. Halli-
tuksen esityksessd ottovanhemman oikeutta hoi-
tovapaaseen ehdotetaan laajennettavaksi siten,
ettd hoitovapaata voisi kdyttdd lapsen tdytettya
kolme vuotta siihen asti, kun lapsen adoptoinnis-
ta on kulunut kaksi vuotta. Hoitovapaaoikeus
paattyisi kuitenkin viimeistian silloin, kun lapsi
aloittaa koulun.

Adoptiovanhemmilla tulisi mielestimme olla
mahdollisuus samanmittaiseen hoitovapaaseen
kuin perheeseen syntyneen lapsen vanhemmilla
eli siithen asti, kun lapsi on ollut perheessé kol-
me vuotta. Asiantuntijakuulemisessa tuli esille,
ettd nykyinen kéytdnto, jossa adoptiolapsen hoi-
toon on osoitettu lyhyempi vapaa kuin perhee-
seen syntyvin lapsen hoitoon, ei perustu tutki-
mustietoon eikd kliinisiin kokemuksiin. Lapsen
kehityksen kannalta on merkittdvid, ettd lapsi
voi rauhassa kiinnittyd perheeseensd ennen
uusien hoitajien saamista. Adoptiolapsi on koke-
nut menetyksid, ensin biologisesta didistdan tai
perheestddn ja mahdollisesti vield lastenkotinsa
hoitajista tai sijaisperheestdén. Useimmat adop-
tiolapset ovat eldneet yhdessd tai useammassa
lastenkodissa, minka takia he tarvitsevat aikaa
erityisesti perhe-elimén opetteluun. Adoption
ensimmaisten kuukausien ja vuosien aikana lap-
sen tulisi sopeutua uusiin vanhempiin ja olosuh-
teisiin sekd mahdollisesti oppia uusi kieli.

Viime vuosina Suomeen on tullut vuosittain
ulkomailta n. 300 adoptiolasta, osa sisarustensa
kanssa. Adoptioperheet Ry:n mukaan arviolta
noin 50 perhettd olisi kédyttdnyt tdyttd kolmen
vuoden hoitovapaajaksoa, mikéli se olisi ollut
mahdollista. Kustannusvaikutus hallituksen esi-
tykseen ndhden olisi nykyisen tasoisen hoitora-

han mukaan laskettuna 177 000 euroa enemmain
vuodessa.

Tilapdinen hoitovapaa

Tyontekijilla on tydsopimuslain (55/2001) mu-
kaan oikeus saada tyOstdédn tilapdistd hoitova-
paata #killisesti sairastuneen alle 10-vuotiaan
lapsensa hoitamiseksi tai hoidon jirjestdmisek-
si. Hoitovapaata voi saada enintdédn neljad pdivaa
kerrallaan. Oikeus tilapdiseen hoitovapaaseen ei
koske 10 vuotta tayttineiden lasten vanhempia,
vaikka 10 vuotta tdyttdneet vammaiset lapset ei-
vit valttimatti selviydy sairastuessaan yksin ko-
tona. Valtion ja kunnan tydtekijoilla on tyoehto-
sopimuksen mukaan oikeus saada tilapdistd hoi-
tovapaata vammaisen 10 vuotta tdyttineen lap-
sensa hoitamiseksi tai hoidon jirjestimiseksi.
Tdma oikeus tulisi ulottaa koskemaan kaikkia
tyontekijoita.

Vammaisen lapsen sairastuessa akillisesti
vanhemmat joutuvat usein pulaan. Tilapdista
hoitajaa on vaikea saada yhtéikkid jarjestymééin
kotiin. Lisdksi vammaisen lapsen kuljettaminen
kodin ulkopuoliseen hoitoon sairaana on hanka-
laa, jos hoitopaikka sattuisi 16ytyméédn. Lapsen
kannalta paras vaihtoehto on isdn tai didin ole-
minen kotona ainakin sen ajan, kunnes muu hoi-
to saadaan jirjestyméaén.

Vammaisella lapsella tarkoitetaan idstéd riip-
pumatta ihmisté, jonka hoidon tarve on verratta-
vissa alle 10-vuotiaaseen lapseen ja joka sairas-
tuessaan dkillisesti tulee vamman vuoksi niin
avuttomaksi, ettei hidn kykene huolehtimaan
itsestddn. Vammaisina pidetdén valtion ja kun-
nan tydehtosopimuksen mukaan lapsia, joilla on
vaikeita sairauksia tai vammoja, joita ovat leu-
kemiat tai muut pahanlaatuiset kasvaimet, vai-
keat syddnviat, tapaturmat ja palovammat, vai-
keasti tasapainotettava sokeritauti tai sokeritau-
din hoidon aloitusvaihe, vaikeat mielentervey-
den hiiriot, vaikea kehitysvammaisuus, vaikea
keuhkoastma ja vaikea nivelreuma sekd muut



TyVM 4/2006 vp — HE 44/2006 vp

edelld mainittuihin sairauksiin vaikeusasteil-
taan verrattavat sairaudet, vammat ja sairauden-
tilat.

Nykyisen tyosopimuslain puitteissa ei myos-
kddn ole mahdollista jadda pois toistd hoitamaan
akillisesti sairastunutta vanhusta tai vammaista
tai jérjestimddn hénelle hoitoa. Osa vanhuksista
ja vammaisista ei normaalioloissa tarvitse koko-
pdiviistd hoitoa. He selvidvit kotona péivisai-
kaan hyvin yksinkin, kun perushuolenpito on
jarjestetty. Akillinen sairaustapaus voi kuiten-
kin muuttaa tilanteen pariksi pdiviksi, eikd van-
hus tai vammainen selviydy yksin kotona. Tél-
16in hénen omaisensa joutuvat hankalaan tilan-
teeseen. Tilapdisen hoidon nopea jérjestyminen
on useimmiten hyvin ongelmallista. Monet péi-
vitoimintakeskukset eivit ota esimerkiksi fluns-
saista vanhusta tai vammaista sisddn tarttumis-
vaaran vuoksi. Sairaalahoito on téllaisissa ta-
pauksissa usein perusteetonta ja yhteiskunnan
kannalta kallista.

Nykyinen tilanne madaltaa kynnystd laittaa
vanhus tai vammainen kokopéivéiseen laitoshoi-
toon, vaikka tdhin ei olisi todellista pitkéaikais-
ta tarvetta. Vanhusten ja vammaisten laitoshoi-
don lisdresurssipaineita vihennettiisiin ja koto-
na asumista tuettaisiin, mikdli tyontekijdlle
mydnnettdisiin oikeus tilapdiseen hoitovapaa-
seen samassa taloudessa asuvan vanhuksen ja
vammaisen sairastuessa dkillisesti.

Oikeus tilapdiseen hoitovapaaseen olisi syyta
rajoittaa koskemaan vain niitd vanhuksia ja vam-

Vastalause 1

maisia, jotka asuvat pysyvésti tyontekijan kans-
sa samassa taloudessa ja jotka eivdt normaali-
olosuhteissa tarvitse ympédrivuorokautista hoi-
toa. Tilapdistd hoitovapaata ei ole syytd sitoa
sukulaisuussuhteeseen, silld sukulaisuussuhteen
madritteleminen on monimutkaista nykyisessa
perhemuotojen moninaisuudessa. Esimerkiksi
avopuolison didin hoitaminen ei tuolloin kuului-
si oikeuden piiriin, mika ei olisi tarkoituksenmu-
kaista.

Oikeus tilapdiseen hoitovapaaseen koskisi
niiden vanhusten ja vammaisten hoitoa, joiden
osalta omaishoidon tuen edellytykset tayttyvit.
Henkild on oikeutettu omaishoidon tuesta anne-
tun lain (937/2005 ) 3 §:n mukaan omaishoidon
tukeen, jos tdmai tarvitsee hoitoa tai muuta huo-
lenpitoa alentuneen toimintakyvyn, sairauden,
vamman tai muun vastaavanlaisen syyn vuoksi.
Oikeutta ei kuitenkaan tule sitoa kuntien paatok-
siin omaishoidon tuesta, silld se asettaisi omai-
set kuntien vaihtelevan kdytdnnon vuoksi eriar-
voiseen asemaan asuinpaikkakunnasta riippuen.
Tyontekijan tulisi ilmoittaa tyonantajalleen, mi-
kili hdnen taloudessaan asuu pysyvisti omais-
hoidon tuen edellytykset tiyttdva henkilo.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdt
lakiehdotukset hyvdksytdidn muutettui-
na seuraavasti:
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Vastalauseen 1 muutosehdotukset

1.

TyVM 4/2006 vp — HE 44/2006 vp

Laki

tyésopimuslain 4 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivana tammikuuta 2001 annetun tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 1 ja3 §,4 §:n
1 momentti ja 6 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 4 §:n | momentti laissa 870/2003, seka
lisdtddn 4 lukuun uusi 3 a § ja 6 $:ddn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 mo-

mentiksi, seuraavasti:

4 luku

Perhevapaat

1§
(Kuten TyVM)

38
Hoitovapaa

Tyontekijalla on oikeus saada hoitovapaata
lapsensa tai muun hénen taloudessaan vakitui-
sesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi
tayttdd kolme vuotta. Ottolapsen vanhemman oi-
keus hoitovapaaseen jatkuu kuitenkin siihen
saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut kol-
me vuotta, enintdén siihen asti, kun lapsi aloittaa
koulun.

(2 mom. kuten TyVM)

Jajady§
(Kuten TyVM)
6§
Tilapdinen hoitovapaa

Tyontekijan lapsen tai muun hénen taloudes-
saan vakituisesti asuvan lapsen, joka ei ole tdyt-
tanyt 10 vuotta, tai vammaisen lapsen sairas-

tuessa dkillisesti tyontekijdlld on oikeus saada
lapsen hoidon jarjestdmiseksi tai timén hoitami-
seksi tilapdistd hoitovapaata enintddn neljd tyo-
pédivad kerrallaan. Sama oikeus on myds lapsen
vanhemmalla, joka ei asu tdimén kanssa samassa
taloudessa. Tilapdiseen hoitovapaaseen oikeute-
tut saavat olla tilapdiselld hoitovapaalla saman
kalenterijakson aikana, mutta eivét yhtéaikaises-
ti.

Tyéontekijin taloudessa vakituisesti asuvan
vanhuksen tai vammaisen sairastuessa dkilli-
sesti on tyontekijdlld oikeus saada vanhuksen tai
vammaisen hoidon jdrjestdmiseksi tai tdmdn
hoitamiseksi tilapdistd hoitovapaata enintddn
neljd tyopdivdd kerrallaan. Tyédntekijilld on
oikeus hoitaa tilapdisesti vanhusta tai vam-
maista, joka on oikeutettu omaishoidon tukeen
omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005)
3 §:n mukaan ja joka ei tarvitse normaaliolosuh-
teissa ympdrivuorokautista hoitoa. Tydntekijin
tulee ilmoittaa tyonantajalleen, mikdli hinen ta-
loudessaan asuu vakituisesti omaishoidon tuen
edellytykset tdyttivd henkilo. Tilapdistd hoito-
vapaata saa samanaikaisesti pitdd vain yksi
samassa taloudessa asuva tyontekijd. (Uusi)

Voimaantulosddnnos
(Kuten TyVM)
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2.

Vastalause 1

Laki

merimieslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 7 pdivand kesdkuuta 1978 annetun merimieslain (423/1978) 32 ja32b§,32c §:n 1
momentti, 32 e §, 32 f §:n 1 momentti sekd 40 §:n 1 ja 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 32 §, 32 ¢ §:n | momentti, 32 e §, 32 f §:n 1 momentti ja 40 §:n I moment-
ti laissa 26/1999, 32 b § mainitussa laissa 26/1999 seké laeissa 936/2002 ja 871/2003 sekd 40 §:n 4

momentti laissa 591/1986, seki

lisdtddn 32 ¢ §:ddn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja lakiin
uusi 32 ¢ ja 32 d §, jolloin osaksi muutettu 32 ¢ §, nykyinen 32 d §, muutettu 32 e § ja osaksi muu-

tettu 32 f § siirtyvdt 32 e—32 h §:ksi, seuraavasti:

32§
(Kuten TyVM)

32b§
Hoitovapaa

Tyontekijalla on oikeus saada hoitovapaata
lapsensa tai muun hénen taloudessaan vakitui-
sesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi
tayttdd kolme vuotta. Ottolapsen vanhemman
oikeus hoitovapaaseen jatkuu kuitenkin siihen
saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut kol-
me vuotta, enintdén siihen asti, kun lapsi aloittaa
koulun.

(2 mom. kuten TyVM)

32cja32d§
(Kuten TyVM)

32e§
Tilapdinen hoitovapaa

Tyontekijan lapsen tai muun hénen taloudes-
saan vakituisesti asuvan lapsen, joka ei ole tdyt-
tanyt 10 vuotta, tai vammaisen lapsen sairas-
tuessa dkillisesti tyontekijilld on oikeus saada
lapsen hoidon jarjestimiseksi tai timén hoitami-
seksi tilapdistd hoitovapaata enintddn neljé tyo-
paivdd kerrallaan, jos tyontekijd jdd aluksesta
Suomen satamassa ja palaa alukseen Suomen sa-
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tamassa. Sama oikeus on myds lapsen vanhem-
malla, joka ei asu tdmén kanssa samassa talou-
dessa. Tilapdiseen hoitovapaaseen oikeutetut
saavat olla tilapdiselld hoitovapaalla saman
kalenterijakson aikana, mutta eivét yhtéaikaises-
ti.

Tyéontekijin taloudessa vakituisesti asuvan
vanhuksen tai vammaisen sairastuessa dkillises-
ti on tyontekijilld oikeus saada vanhuksen tai
vammaisen hoidon jdrjestdmiseksi tai tdmdn
hoitamiseksi tilapdistd hoitovapaata enintddn
neljd tyopdivdd kerrallaan, jos tyontekijd jdd
aluksesta Suomen satamassa ja palaa alukseen
Suomen satamassa. Tyontekijilld on oikeus hoi-
taa tilapdisesti vanhusta tai vammaista, joka on
oikeutettu omaishoidon tukeen omaishoidon
tuesta annetun lain (937/2005 ) 3 §:n mukaan ja
joka ei tarvitse normaaliolosuhteissa ympdri-
vuorokautista hoitoa. Tydntekijin tulee ilmoit-
taa tyonantajalleen, mikdli hinen taloudessaan
asuu vakituisesti omaishoidon tuen edellytykset
tayttdavd henkilo. Tilapdistd hoitovapaata saa
samanaikaisesti pitid vain yksi samassa talou-
dessa asuva tyontekijd. (Uusi)

32f-32h§
(Kuten TyVM)

40 §
(Kuten TyVM)
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Voimaantulosdannos
(Kuten TyVM)

Helsingissd 18 pdivana toukokuuta 2006
Sari Essayah /kd Anne Holmlund /kok

Leena Rauhala /kd Markus Mustajarvi /vas
Arto Satonen /kok

11



TyVM 4/2006 vp — HE 44/2006 vp

Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Suomalaisen perhepolitiikan avulla pyritddn
luomaan vanhemmille yhtdldiset mahdollisuu-
det osallistua lastensa kasvatukseen ja hoitoon.
Perhepolitiikkaa on tarkoitus kehittda siten, etté
se turvaa lapsen kehityksen kaikissa olosuhteis-
sa. Perhepolitiikan tdytyy toimia suomalaisten
perheiden arkieldmin erilaisissa tilanteissa.

Suomalaisen perheen kuva on ajan myotéd
muuttunut. Lapsiperheiden miird on vihenty-
nyt, ja samalla uudet perhemuodot ovat yleisty-
neet. Lainsdddant6a on uudistettu niin, ettd avo-
parit rinnastuvat monilta osin aviopareihin, mité
perhe-etuuksiin ja perhevapaisiin tulee. Osan
suomalaisista perheistd muodostavat samaa
sukupuolta oleva rekisterdidyt parit ja heidén
lapsensa, yhden vanhemman perheet ja adoptio-
perheet. Heiddn kohdallaan lainsdddénto ja kay-
tdnnot ovat uudistuneet varsin hitaasti vastaa-
maan perheiden arkipdivaa.

Yksi keskeinen ongelma on perhevapaiden
joustamattomuus. Samassa taloudessa lapsensa
kanssa asuvan vanhemman mahdollisuudet kayt-
tdd perhevapaita ovat huomattavasti paremmat
kuin etdvanhemman. Perhevapaajérjestelma tun-
nistaa vain osittain biologisen vanhemman
samaa sukupuolta olevan rekisterdidyn kumppa-
nin roolin lapsen vanhempana. Adoptioperhei-
den vanhempainvapaat ovat nekin puutteelliset.

Yhden vanhemman perheiden stereotypia on
avioeron jilkeen naisen ja lasten muodostama
perhe, jossa isdlld on ldhinnd viikonloppuisin
rooli. Todellisuus on kuitenkin moninaisempi.
Eté- ja ldhivanhempina on miehii ja naisia, osa
vanhemmista on eronnut jo ennen lapsen synty-
mad tai lapsen ollessa aivan pieni, ja monissa
perheissd on erosta huolimatta hoito- ja kasva-
tusvastuu jaettu mahdollisimman tasaisesti.

On tarpeen, ettd etdvanhemman mahdolli-
suuksia ottaa osaa lastensa hoitoon ja kasvatuk-
seen parannetaan. Hallituksen esitys mahdollis-
taa sairaan lapsen hoitaminen myo0s etdvanhem-
malle on selkeé parannus. Ei silti ole mitdén syy-
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td siihen, ettei etdvanhemmalle tulisi antaa per-
heen niin sopiessa myOs mahdollisuus kéyttda
vanhempainrahakautta ja jdddd hoitovapaalle
hoitamaan alle kolmevuotiasta lasta. Témén
oikeuden tulisi koskea etdvanhempia ilman, ettd
lapsen asumisjérjestelyihin tarvitsee puuttua.
Hoitovapaan ja vanhempainrahakauden aikana
etdvanhempi voisi my0s toimia lapsensa hoitaja-
na sind aikana, kun lapsen ldhivanhempi kiy
toissd. Tamé madaltaisi etdvanhemman kynnys-
td jddda hoitamaan pientd lasta ja vahvistaisi eti-
vanhemman ja lapsen suhdetta. Koska etévan-
hemmat ovat useammin miehid kuin naisia,
muutos tukisi erityisesti isyyttd. Hoitovapaata
koskevan ratkaisun tulisi sisdltyd jo nyt tehti-
véidn paidtokseen, ja vanhempainrahan osalta hal-
lituksen tulisi pian tuoda esitys eduskuntaan.

Adoptiovanhempien vanhemmuus alkaa sii-
td, kun lapseksi ottaminen tapahtuu. Vanhem-
man ja lapsen vilisen suhteen muodostuminen
vaatii aikaa riippumatta siité, kuinka vanha lapsi
on. Usein vdhdn vanhemman lapsen adoptioon
liittyy erityisid haasteita. Sen vuoksi adoptio-
vanhempien vanhempainvapaan tulisi olla 263
pdivdd lapseksi ottamisesta riippumatta siitd,
kuinka pian syntymén jilkeen adoptio tapahtuu.
Vanhempainvapaaoikeutta tulisi voida kéyttdd
sithen asti, kun lapsi tdyttdd kymmenen vuotta.
Vihredn eduskuntaryhmén mielestd hallituksen
pitdisi tuoda eduskunnalle tdtd koskeva esitys
mahdollisimman nopeasti.

Hallituksen esitys adoptiovanhemman hoito-
vapaan laajentamisesta siihen asti, kun lapseksi
ottamisesta tulee kaksi vuotta tai kunnes lapsi
aloittaa koulun, on kannatettava. Ehdotamme
kuitenkin, ettd hoitovapaata laajennettaisiin kol-
meen vuoteen. Esitys vastaa niihin toiveisiin,
joita adoptiovanhemmat ovat itse esittineet
omien kokemustensa pohjalta.

Samaa sukupuolta olevien rekisterdityjen
parien muodostamia perheitd oli vuoden 2004
lopussa vajaat seitsemdnsataa. Néistd perheistd
noin 60:ssd oli lapsia. Ndiden perheiden ei-bio-
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logisella vanhemmalla on oikeus hoitovapaa-
seen, mutta ei vanhempainrahakauteen. Vihredn
eduskuntaryhmén mielestd olisi ndiden perhei-
den arjen nidkokulmasta perusteltua, ettd oikeus
vanhempainrahaan annettaisiin heillekin. Esi-
tykselld ei ole suurta taloudellista merkitysta,
koska perheitd on niin vdhén, mutta silld on vai-
kutus perheen arjen jérjestdmisen kannalta.
Lakiesitystd tdstd uudistuksesta pitdisikin kii-
rehtid. Pitkdlla tdhtdimelld paras ratkaisu olisi
perheen sisdisen adoption mahdollistaminen,
jolloin ei-biologisen vanhemman vanhemmuus
voitaisiin vahvistaa kaikilta osin.

Vastalauseen 2 muutosehdotukset

1. lakiehdotus

4 Tuku

Perhevapaat

38
Hoitovapaa

Tyontekijalla on oikeus saada hoitovapaata
lapsensa tai muun hénen taloudessaan vakitui-
sesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi
tayttdd kolme vuotta. Sama oikeus on myds lap-
sen vanhemmalla, joka ei asu tdmdn kanssa sa-
massa taloudessa. Ottolapsen vanhemman oi-
keus hoitovapaaseen jatkuu kuitenkin siihen
saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut kol-
me vuotta, enintdén siihen asti, kun lapsi aloittaa
koulun.

4§
Osittainen hoitovapaa

Tyodntekija, joka on ollut saman tydnantajan
tyOssd yhteensd vdhintdan kuusi kuukautta vii-

TyVM 4/2006 vp — HE 44/2006 vp

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina,
paitsi 1. lakiehdotuksen 4 luvun 3 §:n 1
momentti ja 4 § sekd 2. lakiehdotuksen
32 b §:n 1 momentti ja 32 d §:n 1 mo-
mentti muutettuina seuraavasti (Vasta-
lauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyvdiksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

meksi kuluneiden 12 kuukauden aikana, voi saa-
da lapsensa tai muun hidnen taloudessaan vaki-
tuisesti asuvan lapsen hoitamiseksi osittaista
hoitovapaata siihen saakka, kun perusopetukses-
sa olevan lapsen toinen lukuvuosi paittyy. Sama
oikeus on myos lapsen vanhemmalla, joka ei asu
tdmdn kanssa samassa taloudessa. Jos lapsi kuu-
luu perusopetuslain (628/1998) 25 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden
piiriin, osittaista hoitovapaata voi kuitenkin saa-
da siithen saakka, kun lapsen kolmas lukuvuosi
paattyy. Erityisen hoidon ja huollon tarpeessa
olevan vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen
vanhempi voi saada osittaista hoitovapaata sii-
hen saakka, kun lapsi tdyttdd 18 vuotta. Lapsen
molemmat vanhemmat tai huoltajat saavat olla
osittaisella hoitovapaalla saman kalenterijakson
aikana, mutta eivét yhtdaikaisesti. Tyontekijén
on tehtdvé tyonantajalle esitys osittaisesta hoito-
vapaasta viimeistddn kaksi kuukautta ennen va-
paan alkamista.
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2. lakiehdotus

32b§
Hoitovapaa

Tyontekijalla on oikeus saada hoitovapaata
lapsensa tai muun hénen taloudessaan vakitui-
sesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi
tayttdd kolme vuotta. Sama oikeus on myds lap-
sen vanhemmalla, joka ei asu tdmdn kanssa sa-
massa taloudessa. Ottolapsen vanhemman oi-
keus hoitovapaaseen jatkuu kuitenkin siihen
saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut kol-
me vuotta, enintdén siihen asti, kun lapsi aloittaa
koulun.

32d§
Osittainen hoitovapaa

Tyodntekija, joka on ollut saman tydnantajan
tyOssd yhteensd vdhintdan kuusi kuukautta vii-
meksi kuluneiden 12 kuukauden aikana, voi saa-
da lapsensa tai muun hénen taloudessaan vaki-
tuisesti asuvan lapsen hoitamiseksi osittaista
hoitovapaata sithen saakka, kun perusopetukses-
sa olevan lapsen toinen lukuvuosi paéttyy. Sama
oikeus on myés lapsen vanhemmalla, joka ei asu
tdmdn kanssa samassa taloudessa. Jos lapsi kuu-
luu perusopetuslain (628/1998) 25 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden

Helsingissd 18 pdivana toukokuuta 2006

Tarja Cronberg /vihr

14

Vastalause 2

piiriin, osittaista hoitovapaata voi kuitenkin saa-
da siihen saakka, kun lapsen kolmas lukuvuosi
padttyy. Erityisen hoidon ja huollon tarpeessa
olevan vammaisen tai pitkédaikaissairaan lapsen
vanhempi voi saada osittaista hoitovapaata sii-
hen saakka, kun lapsi tdyttdd 18 vuotta. Lapsen
molemmat vanhemmat tai huoltajat saavat olla
osittaisella hoitovapaalla saman kalenterijakson
aikana, mutta eivit yhtaaikaisesti. Tyontekijan
on tehtidva tydnantajalle esitys osittaisesta hoito-
vapaasta viimeistddn kaksi kuukautta ennen
vapaan alkamista.

Vastalauseen 2 lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kii-
rehtii seuraavien lainsddddantohankkei-
den toteuttamista:

— isyys- ja vanhempainrahakauden
myéntiminen etdvanhemmalle;

— ottovanhemman vanhempainraha-
kauden pidentiminen 263 arkipdivdidn
ja ottovanhemman vanhempainraha-
oikeuden laajentaminen 10 vuotta nuo-
rempaan lapseen, ja

— vanhempainrahakauden myontdimi-
nen rekisteréidyssd parisuhteessa eld-
vdn biologisen vanhemman puolisolle.
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