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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yrittdjien tyottomyysturvaoikeuden viliaikaisesta
jarjestimisesti

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yrittdjien tydttomyysturvaoikeuden viliaikaisesta jéarjesta-
misestd (HE 35/2020 vp): Asia on saapunut tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnon anta-
mista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitussihteeri Eeva Vartio, tyd- ja elinkeinoministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Kansanelékelaitos

- Uudenmaan TE-toimisto

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- STTK ry

- Akavary

- Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ry

- Suomen Yrittdjat ry

- Tyottomien Keskusjirjesto ry

- professori Olli Méenpaa

- oikeustieteen tohtori Jaana Paanetoja

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan tyottomyysturvalain viliaikaista muuttamista.

Tyomarkkinatukea voitaisiin maksaa pédétoimisesti yrittdjand tyollistyneelle henkil6lle, jonka
padtoiminen tydskentely yrityksessé katsottaisiin padttyneen ja padttymisen syyné olisi hyvin laa-
jalle levinnyt vakava tartuntatauti. Liséksi henkilon pédétoimisen tyoskentelyn voitaisiin tietyin
edellytyksin katsoa pééttyneen, jos yritystoiminnasta saatava tulo on vihentynyt, ja tulon vihen-
tyminen johtuisi hyvin laajalle levinneestd vakavasta tartuntataudista. Henkilon pditoiminen
tyOskentely voitaisiin ndissé tilanteissa katsoa pédttyneeksi, vaikka yritystoimintaa ei lopetettaisi.

Valmis
5.0
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Tyomarkkinatuen maksaminen edellyttdisi, ettd henkild ilmoittautuu tydnhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimistoon ja hdnen oikeudestaan tyomarkkinatukeen annettaisiin tydvoimapoliittinen lau-
sunto Kansaneldkelaitokselle. Hénelld olisi oikeus tydmarkkinatukeen muun muassa opintojen
estamatti. Yrityksessd tydskentelyn paéttineelld tydonhakijalla olisi ty&ttomyysturvalaissa tarkoi-
tettu velvollisuus ottaa vastaan tydnantajan tarjoamaa tyota.

Tyomarkkinatukeen ei sovellettaisi odotusaikaa, tarveharkintaa eiké osittaista tydmarkkinatukea
koskevia sddnnoksia.

Muutos olisi véliaikainen ja silld tuettaisiin yrittdjien toimeentulon turvaamista COVID-19-pan-
demiasta johtuvien poikkeusolojen aikana.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 II lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja se olisi voimassa 30.6.2020 asti.
Lakia sovellettaisiin tydmarkkinatukeen, jota maksetaan ajalla 16.3.2020—30.6.2020.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Maailman terveysjarjestd WHO julisti uuden koronaviruksen aiheuttaman COVID-19-tartunta-
tautiepidemian pandemiaksi 11.3.2020. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasa-
vallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi.

Pandemia ja sen rajoittamistoimet sekéd kansalaisten kokema pelko tautia kohtaan vihentévét
merkittdvasti taloudellista toimintaa yhteiskunnassa, milld on ollut merkittdva vaikutus yritysten
kannattavuuteen. Koronavirus tarttuu ihmisesté toiseen péaéasiallisesti pisaratartuntana ldhikon-
taktissa. Poikkeusoloista johtuvat rajoitukset ja suositukset sekd kansalaisten pelko sairastumi-
sesta vaikuttavat useisiin eri toimialoihin ja erityisesti niiden yrittdjien yritystoimintaan, joiden
toimintaan kuuluu ldhikontakti asiakkaiden kanssa sekd esimerkiksi yleisotilaisuuksien jarjesté-
minen ja niihin liittyvd muu tydskentely.

Hallitus ilmoitti 20.3.2020 péittdmistdén ensi vaiheen toimenpiteistd, joilla turvataan ihmisten
toimeentulo ja yritysten maksuvalmius koronaviruksen aiheuttamassa vaikeassa tilanteessa. Yh-
tend toimenpiteend hallitus péétti helpottaa yrittdjien paédsya tyottomyysturvan piiriin.

Yrittdjdn tyottomyysturvan viliaikainen jdrjestdminen

Tyottdmyysturvajérjestelméissa yrittdjaksi katsotaan henkild, joka on yrittdjan eldkelain (1272/
2006) tai maatalousyrittdjén eldkelain (1280/2006) perusteella yrittdja. Yrittdjané pidetddn myos
henkil64, joka tdyttad tietyt omistukseen ja asemaan yrityksessd sekd yrityksessé tydskentelemi-
seen liittyvét edellytykset. Padtoimisesti yrityksessd tyollistynyt yrittdjd saa tyottdmyysetuuden,
jos yrittdjan oma tydskentely yrityksessé pééttyy tai koko yritystoiminta loppuu.
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Hallituksen esityksessé ehdotetaan tyottomyysturvalain 11 lukuun véliaikaisesti lisdttiavéksi uusi
4 ¢ §, jonka mukaan tyomarkkinatukea voidaan maksaa my0s padtoimisesti yrittdjand tyollisty-
neelle, jos henkilon padtoiminen tyoskentely yrityksesséd on padttynyt laajalle levinneen vakavan
tartuntataudin vuoksi tai kun yritystoiminnasta saatava tulo on samasta syysti johtuen vihem-
mén kuin 1 089,67 euroa kuukaudessa. Tydomarkkinatuen saaminen ei edellytd yritystoiminnan
lopettamista eikd myoskédn vakuutuksesta luopumista tai muita yrityksen lopettamistoimia.
Saannoksen soveltamista ei estd mydskain se, etté yrittdjé jatkaa osallistumista yrityksen tuotan-
nolliseen tai taloudelliseen toimintaan.

Tyomarkkinatukeen ei sovelleta odotusaikaa, tarveharkintaa eiké osittaista tyomarkkinatukea
koskevia sdadnnoksié ja tydmarkkinatuki maksetaan ilman lapsikorotusta saman suuruisena kai-
kille yrittdjille, mikd sujuvoittaa etuuden maksamista.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitéé poikkeustilanteen vuoksi erittdin tiarkeédna, ettd yrittéja ei
joudu lopettamaan yritystoimintaansa saadakseen tydttomyysetuuden. Talouden nopea elpymi-
nen olosuhteiden palattua ennalleen koronavirusepidemian jalkeen edellyttdd, ettd yritykset péa-
sevit kdynnistiméén toimintansa ripeésti uudelleen. Valiokunta kannattaa yrittéjien paésyn hel-
pottamista tyottdmyysturvan piiriin ja ehdottaa lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Tyomarkkinatuen maksaminen

Tyomarkkinatuen maksaminen yrittéjélle edellyttid, ettd henkild ilmoittautuu tydnhakijaksi tyo-
ja elinkeinotoimistoon (TE-toimisto). TE-toimisto toteaa paitoimisen tyoskentelyn péadttymisen
tyonhakijan oman ilmoituksen perusteella. [lmoituksessaan tyonhakija selvittdd yrityksen toimi-
alan ja sen, miten koronaepidemia ja siitd johtuvat rajoitukset ja suositukset ovat aiheuttaneet
padtoimisen tyoskentelyn péadttymisen. Jos kyse on tulojen vihentymisestd, tyonhakija antaa vas-
taavan selvityksen yritystoiminnasta saatavasta tulosta ja sen vihentymisesté.

Hallituksen esityksessd on (s. 7) arvioitu toimialoja, joihin koronavirusepidemiasta johtuvat ra-
joitukset ja suositukset erityisesti vaikuttavat. Valiokunta korostaa, ettd esitetty lista ei ole tyhjen-
tdvé, vaan se antaa vain esimerkkeji toimialoista, joiden toimintaan koronatilanne vaikuttaa. Va-
liokunta toteaa, ettd listalla mainittujen lisdksi muun muassa sosiaali- ja terveysalalla toimii pal-
jon pienié yrityksid ja ammatinharjoittajia, joilla tydnteon edellytykset ovat heikentyneet tai yri-
tystoiminta loppunut jopa kokonaan koronatilanteen vuoksi.

TE-toimisto antaa yrittdjin antaman selvityksen perusteella tydvoimapoliittisen lausunnon oikeu-
desta tyomarkkinatukeen Kansaneldlaitokselle. Lakia sovelletaan tydmarkkinatukeen, jota mak-
setaan ajalla 16.3.2020—30.6.2020, minkd vuoksi tydvoimapoliittinen lausunto annetaan enin-
tddn 30.6.2020 asti.

Toimeenpanon sujuvuus ja resurssit

Tyomarkkinatukea hakevien yrittdjien lisdksi myds tyonhakijoiksi ilmoittautuvien lomautettujen
ja tyottdomien médrd kasvaa poikkeuksellisen nopeasti, miké lisdd TE-toimistojen ja Kelan tyo-
madrdd merkittdvasti. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tyottdmyysetuuksien sujuvan toimeenpa-
non turvaamiseksi TE-toimistoille ja Kelalle varataan riittdvit resurssit kasvaneen tyomaééran
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hoitamiseksi. Valiokunta korostaa, ettd tydonhakijalla on oikeus saada asiansa kisitellyksi ilman
aiheetonta viivistysta.

Esityksen mukaan (s. 8) yrittéjistd 85 prosenttia toimii alalla, jossa yritystoiminnan harjoittami-
nen on vaikeutunut kriisin johdosta, ja muutos kohtaisi noin 285 000 yrittdjd4. Valiokunta toteaa,
ettd on varauduttava siihen, ettd iso osa muutoksen kohtaavista yrittdjistd hakee tyottomyysetuut-
ta. Valiokunta korostaa, ettd poikkeuksellinen tilanne ja TE-toimistoille tullut yrittdjien tyotto-
myysturvaa koskeva uusi tehtdva on otettava huomioon toimistojen resursoinnissa. Valiokunta
huomauttaa, ettd TE-toimistojen on késiteltdva kaikki tapaukset riippumatta siitd, onko yrittdjalla
oikeutta etuuteen vai ei.

Valiokunta korostaa, ettd tyottdmyysturvajérjestelmén toimeenpanon sujuvuuden turvaamiseksi
on resurssien kasvattamisen lisdksi kiinnitettdvé erityistd huomiota etuuksien hakemisen suju-
vaan toimeenpanoon TE-toimistojen selkeélld ohjeistuksella, sd&nnoksid yksinkertaistamalla ja
keventdamalla viliaikaisesti etuushakemusten kisittelystd johtuvaa selvitystyota.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd TE-toimisto ei esityksen (s. 3) mukaan ilmoita yritta-
jén yritystoiminnan tulotietoa Kansaneldkelaitokselle, missi samaa tietoa voitaisiin kéyttad sovi-
tellun tydmarkkinatuen maksamista varten. Saadun selvityksen mukaan tdmé johtuu siité, ettd
TE-toimiston ei ole tarkoitus kerdti tulotietoja kaikilta tyonhakijoilta, vaan niité kéytetéén vaih-
toehtoisena dokumentaationa tyovoimapoliittisen lausunnon laatimista varten. Valiokunta pitéa
tilannetta valitettavana. Valiokunta korostaa, ettd erityisesti vallitsevassa tilanteessa ja koska ky-
seessd on viliaikainen laki, viranomaisten péaéllekkiisti tyotd pitdd pyrkid mahdollisuuksien mu-
kaan vélttdméan. Samojen tulotietojen selvittiminen kahdelle eri viranomaiselle ei ole tarkoituk-
senmukaista mydskédédn tyonhakijan kannalta.

Tiedottaminen

Kiinasta alkanut koronapandemia on johtanut Suomessa ennen kokemattomiin poikkeusolosuh-
teisiin, joissa hallitus on pandemian levidmisen hidastamisen lisdksi ripeésti pyrkinyt védhenta-
méén tilanteesta kansalaisille ja taloudelliselle toiminnalle aiheutuvaa haittaa. Valiokunta pitéa
erittdin tirkednd, ettd tyottomille, lomautetuille ja yrittdjille kohdennetuista tukitoimenpiteisté
tiedotetaan kohderyhmille selkeiésti ja oikea-aikaisesti.

Seuranta

Valiokunta pitdd mahdollisena, ettd koronapandemia jatkuu ennakoitua pidempéén, ja edellyttaa,
ettd hallitus seuraa tarkoin yrittdjien tilannetta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 35/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 3.4.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anna Kontula vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jésen Sofia Virta vihr

varajisen Noora Koponen vihr
varajdsen Sebastian Tynkkynen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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