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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 5/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain 5 luvun 4 §:n ja 7 luvun
3 §:n seki tyottomyysturvalain 2 luvun 20 §:n ja
7 luvun S §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pédividné huhtikuuta 2006 14het-
tdnyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdviksi hallituksen esityksen
laciksi julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 5 luvun 4 §:n ja 7 luvun 3 §:n sekd tyotto-
myysturvalain 2 luvun 20 §:n ja 7 luvun 5 §:n
muuttamisesta (HE 45/2006 vp).

Lakialoite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa

— lakialoitteen laiksi julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain 7 luvun 3 §:n muutta-
misesta (LA 15/2006 vp — Jouko Laxell
/kok ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan
22 paivand maaliskuuta 2006.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntoneuvos Pasi Jarvinen ja ylijohta-
ja Marja Merimaa, ty6ministerio

- koulutus- ja tydvoimapoliittinen sihteeri Saa-
na Siekkinen, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjérjestd SAK ry

- koulutus- ja tydvoimapoliittinen asiamies
Ralf Sund, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK
ry

- lakimies Jarmo Pitéri, Akava ry

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeli-
mén keskusliitto EK

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittdjét ry

- lakimies Tarja Loukusa, Lapin TE-keskus

- toimistonjohtaja Rebecka Svedlin, Helsingin
tydvoimatoimisto.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta
tyovoimapalvelusta annettua lakia ja tyotto-
myysturvalakia. Yritykselle voitaisiin myontad
palkkatukea tyottomén tyonhakijan palkkaami-
seksi, jos tuella palkattavan tyottémyysjakso on
kestdanyt vihintdin kuusi kuukautta. Alueellisen
liikkuvuuden  tukemiseksi  tydomarkkinatuen

HE 45/2006 vp
LA 15/2006 vp

maksamista voidaan jatkaa tydssdkédyntialueen
ulkopuolelta vastaanotetun kokoaikatyon aika-
na matka-avustuksena. Tyon vihimmadiskestoa
koskevia matka-avustuksen myontdmisedelly-
tyksid ehdotetaan viljennettaviksi. Matka-avus-
tuksella voitaisiin korvata myos palkkatuella
tuetun tyon vastaanottamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia, jos tuella palkatun ty6ttdmyys on kes-
tdnyt vahintddn kuusi kuukautta.
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Tyoéttomyysetuuden saamiseen ja tydnhaun
voimassaoloon liittyvdd yhteistyovelvollisuutta
muutettaisiin niin, ettd tyonhakijan edellytetdin
tyottomyysaikana toteuttavan omatoimisesti
tyonhakusuunnitelmaansa, aktivointisuunnitel-
maansa, kotoutumissuunnitelmaansa tai tyollis-
tymisohjelmaansa heti, kun sellainen on hénen
kanssaan laadittu. Nykyisin yhteistydvelvolli-
suus alkaa vasta viiden kuukauden yhdenjaksoi-
sen tyottomyyden jdlkeen.

Perustelut

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénad elokuuta 2006.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 15/2006 vp ehdotetaan, etté
yritys voisi saada palkkatukea méirdaikaisen
tyosopimuksen perusteella tyottoman palkkaa-
miseen vilittdmasti hdnen suorittamansa tyovoi-
makoulutuksen jilkeen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd muuttamattomina.

Valiokunta pitdd esitettyjd uudistuksia tyo-
voimapoliittisesti tdrkeind. Tydvoimapolitiikan
keskeisid tavoitteita on estdd tyottomyyden pit-
kittyminen. Jo puolen vuoden tyottdmyys alen-
taa merkittdvisti tyollistymisen todennikoisyyt-
td. Tyottomdn kannustaminen tyOpaikan hake-
miseen aktiivisesti heti tyottdomyyden alettua on
ensiarvoisen tiarkedd, ja tdstd syystd ehdotetut
muutokset, joilla pyritddn toimenpiteiden aien-
tamiseen ja liikkuvuuden tukemiseen, ovat
perusteltuja.

Uudistus korostaa entistd enemmén tyonha-
kusuunnitelmien, aktivointisuunnitelmien ja
tyollistymisohjelmien laadun merkitystd. Tyo-
voimahallinnon palveluiden parantaminen on
kuitenkin myo0s resurssikysymys. Tyottdmien
velvoitteita voidaan lisdtd vain samaan tahtiin
kuin palvelut lisddntyvat ja niiden laatu paranee.
Hallituksen esitys on osa laajempaa toimenpide-
kokonaisuutta, joka on yksimielisesti hyviksyt-
ty tyoministerion kolmikantaisessa tyoryhmaés-
sd. Tarkoituksena on lisétéd aktiivitoimien piiris-
sd olevien tyottomien méirdd parissa vuodessa
10 000:11a, mikéd edellyttdd 30 miljoonan euron

madrdrahalisdystd aktiiviseen tyévoimapolitiik-
kaan vuosien 2007 ja 2008 aikana. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd hallitus huolehtii uudistuk-
seen tarvittavien resurssien turvaamisesta.

Palkkatuki

Esityksen mukaan yritykselle voidaan myontéda
palkkatukea tyottomén tyonhakijan palkkaami-
seksi, jos tuella palkattavan tyottdmyysjakso on
kestanyt vahintddn kuusi kuukautta. Valiokunta
katsoo, ettd palkkatuen edellytysten lieventdmi-
nen esitetylld tavalla on perusteltua, kun otetaan
huomioon tydllistdmistukien kdyton vihentymi-
nen yrityksissd ja méérdaikaisten tydpaikkojen
suuri osuus kaikista avoinna olevista tyopaikois-
ta.

Uudistuksen tavoitteena on lisdtd palkkatuen
kayttoa yrityksissd. Jotta tavoite toteutuisi, on
tarkedd, ettd uudistuksesta tiedotetaan tyonanta-
jille aktiivisesti yhdessd tyomarkkina- ja yrittéa-
jdjarjestojen kanssa. Tyollistamistukien kayttoa
koskeneissa selvityksissd on voitu todeta, ettd
vain harvat tyOnantajat tietdvit, millaisissa tilan-
teissa tydllistdmistukia on mahdollista saada.

Matka-avustus

Tyomarkkinatukea voidaan maksaa enintdédn
kahden kuukauden ajalta matka-avustuksena
tyomatka- ja muuttokustannusten korvaamisek-
si tyomarkkinatukeen oikeutetulle henkil6lle,
joka ottaa vastaan véhintddn kuusi kuukautta



Perustelut

kestdvdan kokoaikatyon tyossdkdyntialueensa
ulkopuolella. Avustusta ei voida myontaa sellai-
sen tyOsuhteen perusteella, jonka palkkakustan-
nuksiin tyonantajalle on myonnetty palkkatu-
kea. Matka-avustusta on maksettu vuosittain
noin 700 henkildlle, yhteensd noin 600 000
euroa vuodessa.

Lakiehdotuksen mukaan avustuksen ehtoja
lievennetéén siten, ettd avustukseen oikeuttavan
tyo- tai virkasuhteen vdhimmadiiskesto lyhenee
kuudesta kahteen kuukauteen. Lisdksi avustusta
voidaan myontdd palkkatuella palkattavalle, jos
hin on vaikeasti tyollistyva tai hianelle on mak-
settu tyomarkkinatukea vahintdan 130 pdivalta.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn lisddmian
alueellista liikkuvuutta helpottamalla sellaisten
henkildiden tyollistymistd, joiden tydllistymi-
nen kotipaikkakunnalla on epitodennékoisté
mutta jotka voisivat saada tyotd tyossdkdynti-
alueensa ulkopuolella. Alueellisen liikkuvuu-
den merkitys lisdéntyy entisestddn ldhivuosina,
kun suuret ikdluokat siirtyvét pois tydeldmaista
ja tyovoiman saanti vaikeutuu.

Valiokunta pitdé alueellista liikkuvuutta tar-
kedna ja kannattaa sen tukemista lisddmalla mat-
ka-avustuksen kayttod. Jotta muutos vaikuttaisi
toivotulla tavalla, tarvitaan tyéhallinnon tyoéta-
pojen ja asenteiden muutosta niin, ettd tukimah-
dollisuudesta kerrotaan aktiivisesti kaikille sii-
hen oikeutetuille.

Pohjois- ja Itd-Suomessa tydssdkdyntialueet
ovat varsin suuria, ja julkisen liikenteen puut-
tuessa tai toimiessa huonosti tydttdmén on vai-
kea kulkea tyossdkdyntialueen toisessa péddssa
olevaan tyopaikkaan varsinkin, jos hénell4 ei ole
kaytettdvissddn autoa. Koska matka-avustusta
voi saada vain tyOssikdyntialueen ulkopuolella
oleviin tyopaikkoihin, on tirkedd, ettd tyOssa-
kdyntialueita ei mééritelld liian suuriksi. Samal-
la valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd hallitus selvit-
tdd, olisiko mahdollista tukea liikkuvuutta myds
tyossdkdyntialueen sisillé, jos matka on pitké ja
kulkuyhteydet huonot.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd hallitus selvit-
tdd laajemminkin, mitd rakennemuutospaikka-
kunnilla asuvien ty6ttomien liikkuvuuden tuke-
miseksi voitaisiin tehdd. Suurten saneerauspii-
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tosten yhteydessé irtisanottujen on vaikeaa léh-
ted tyohon toiselle paikkakunnalle, jos heille jaa
rakennemuutospaikkakunnalle velkainen asun-
to, jota on hankalaa saada kohtuulliseen hintaan
myydyksi. Valiokunta katsoo, ettd ndiden tilan-
teiden helpottamiseksi tulisi selvittdid mahdolli-
suudet kdyttdd erityisid asuntopoliittisia, vero-
tuksellisia tai muita tukitoimia.

Tyonhakusuunnitelma ja siihen liittyvd yh-
teistyovelvollisuus

Esityksen mukaan ty6ttdmén tydnhakijan vel-
vollisuus toteuttaa yksildityd tyonhakusuunni-
telmaa, aktivointisuunnitelmaa, kotoutumis-
suunnitelmaa tai tydllistymisohjelmaa alkaisi
heti, kun sellainen on hidnen kanssaan laadittu.
Ehdotuksella pyritdin tukemaan tyonhakijan
tyonhakua heti tyottdmyyden alkuvaiheessa, jol-
loin ty6llistymismahdollisuudet ovat parhaat.

Valiokunta pitdd nopean tyollistymisen edis-
tdmistd tirkednd. Jotta lainmuutos palvelisi tatad
tavoitetta, on vélttdiméatontd kiinnittdd erityistd
huomiota suunnitelmista tiedottamiseen. Tyo-
hallinnon edustajien tulee huolehtia suunnitel-
maa tai ohjelmaa tehtéessa, ettd tydton tyonhaki-
ja ymmairtdd suunnitelman velvoittavuuden ja
tietdd, mitd hidnen tulee sen perusteella tehda.
Erityistd huomiota tdhén tulee kiinnittéé tehtdes-
sd kotoutumissuunnitelmia sellaisten ty6nhaki-
joiden kanssa, jotka eivit ymmérrd suomea ja
joiden kotimaassa hallintokulttuuri on kovin eri-
lainen kuin Suomessa.

Suuri haaste tyohallinnolle on suunnitelmien
ja ohjelmien kehittdiminen ja niiden toteuttami-
sen valvominen. Tutkimusten mukaan tyonhaku-
suunnitelmien konkreettisuudessa, velvoittavuu-
dessa, ajantasaisuudessa ja seurannassa on yhi
merkittdvid puutteita.

Valiokunta pitdd suunnitelmien laadun paran-
tamista valttimattomana, jotta ne palvelevat tar-
koituksensa mukaisesti tyonhakijan tydnhaun
tukena ja asiakastyon vélineend ja jotta niiden
noudattamista voidaan perustellusti edellyttda
tyonhakijalta. Valiokunta korostaa molemmin-
puolisen sitoutuneisuuden merkitysté ja katsoo,
ettd tyonhakijan tulee voida luottaa siihen, etti
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tyohallinnon edustajat noudattavat suunnitel-
maa esimerkiksi tehdessddn koulutusvalintapii-
toksid.

Muutosturvalainsdddannon kisittelyn yhtey-
desséd eduskunta hyviksyi lausuman, jossa edel-
lytettiin tyonhakuun liittyvien suunnitelmien
yhdistdmistd ja etuusjérjestelmin yksinkertais-
tamista. Valiokunta katsoo, ettd suunnitelmiin
liittyvén késitteiston yksinkertaistaminen ja
etuusjdrjestelmén selkiyttiminen helpottaisivat
olennaisesti jarjestelmdn ymmairrettivyyttd ja
hallintaa niin ty6hallinnon kuin asiakkaankin
kannalta, ja kiirehtii uudistuksen valmistelua.

Helsingissd 23 péivind toukokuuta 2006

Lakialoite

Valiokunta puoltaa palkkatukea koskevien séén-
nosten hyvéiksymistd hallituksen esityksessd
ehdotetussa muodossa. Témén vuoksi valiokun-
ta ehdottaa, ettd lakialoite hylatdan.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeldmé- ja tasa-
arvovaliokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt la-
kiehdotukset hyviksytddn muuttamatto-
mina ja

ettd lakialoite LA 15/2006 vp hylidtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

Vpj. Anne Holmlund /kok
jds.  Susanna Haapoja /kesk
Esa Lahtela /sd

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Markus Mustajérvi /vas
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /kok
Kimmo Tiilikainen /kesk
Pekka Vilkuna /kesk
Jaana Ylia-Mononen /kesk

vjds. Matti Kauppila /vas.
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