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HALLITUKSEN ESITYS

Kansainvilisen tydjérjeston yleiskokous hyviaksyi kesédkuussa 2014 pakollista ty6td koskevaan
vuoden 1930 sopimukseen liittyvan poytdkirjan. Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviak-
syisi poytikirjan seké lain pdytékirjan lainsdddédnnon alaan kuuluvien méiérdysten voimaansaat-
tamisesta.

Poytakirjan avulla pyritidén torjumaan pakkotyohon liittyvad ihmiskauppaa sekd parantamaan uh-
rien asemaa. Poytékirjassa edellytetidén oikeussuojakeinojen turvaamista uhreille seké rangais-
tusten sddtdmistd ihmiskauppaan liittyvin pakkotyon kayttoon syyllistyneille henkil6ille.

Poytakirja tulee kansainvélisesti voimaan 14 pdivéné toukokuuta 2016. Témén jilkeen se tulee
voimaan kunkin poytékirjan ratifioivan jdsenvaltion osalta 12 kuukauden kuluttua siitd paivista,
jona sen ratifiointi on rekisterdity. Néin ollen pdytékirja tulee Suomen osalta voimaan 12 kuukau-
den kuluttua siitd, kun Kansainvilisen tyjérjeston paédjohtaja on rekisterdinyt Suomen ratifioin-
nin.

Euroopan unionin neuvosto on valtuuttanut marraskuussa 2015 jdsenvaltiot ratifioimaan unionin
edun mukaisesti pdytékirjan toisaalta sosiaalipolitiikan ja toisaalta rikosoikeudellisen yhteistyon
osalta mahdollisimman pian ja mieluiten 31 pdivain joulukuuta 2016 mennessa.

Laki pakollista tyotd koskevaan sopimukseen liittyvén pdytékirjan lainsddddannon alaan kuulu-
vien méérdysten voimaansaattamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdvind ajankohtana samaan aikaan kuin pdytékirja tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

ILOn vuoden 1930 sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan pakollinen tyd on mééritelty tyoksi
tai palvelukseksi, joka jonkin rangaistuksen uhalla vaaditaan joltain henkil6ltd ja johon mainittu
henkil6 ei ole vapaaehtoisesti tarjoutunut. Poytakirjan seké siihen liittyvén suosituksen mukaan
poytikirjassa mainittujen toimien on sisdllettava erityisid toimia pakkotyotd varten toteutettavaa
ihmiskauppaa vastaan.

ILOn arvion mukaan pakkotyon uhreja on télld hetkelld koko maailmassa ldhes 21 miljoonaa.
Uhreista 4,5 miljoonaa henkild4 on seksuaaliseen hyvéksikayttoon liittyvésséd pakkotyossd. Maa-
hanmuuttajat ja alkuperéiskansojen jésenet ovat erityisen alttiita joutumaan pakkotyon uhreiksi.
Pakkotyon kéyton arvioidaan yleistyvén globalisaation, lisdéintyneen muuttoliikkeen, epéviralli-
sen talouden ja maailmanlaajuisten rikollisverkostojen seurauksena.

Suomessa pakkotyohon liittyvan ihmiskaupan uhrien mairaé on vaikea arvioida, koska tapaukset
eivit useinkaan tule viranomaisten tietoon ja koska rajanveto ihmiskaupan sekd ihmiskauppaan
rinnastettavien tyontekijoiden hyviksikéyttdon liittyvien rikosten vélilld saattaa olla vaikeaa. Po-
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liisille ja rajavartiolaitokselle on viime vuosina ilmoitettu vuosittain muutamia kymmenié ihmis-
kaupparikoksia.

Poytakirja edellyttdd, ettd jasenvaltiot luovat kansallisen politiikan ja toimintasuunnitelman pak-
kotyon tehokasta ja pysyvéd ehkéisemistd ja poistamista varten. Liséksi edellytetddn toimia suo-
jelun antamiseksi uhreille sekd asianmukaisten ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen, kuten kor-
vausten, kdyttoon saattamista ja pakkotyon kéyttdon syyllistyneiden rankaisemista.

Hallituksen esityksen mukaan pdytékirjan ratifiointi ei edellytd Suomelta lainsdddanndllisia
muutoksia, koska Suomessa ihmiskauppaa seké pakkotyohon liittyvad ihmiskauppaa sééddelldan
jo nyt kattavasti ja olemassa olevat kdytdnnot etenkin ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi ovat
riittdvit tdyttdmaén pakollista tyotd koskevaan sopimukseen liittyvan poytakirjan vaatimukset.

Tyo6eldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdé tirkednd, ettd pakkotyon ja siihen liittyvan ihmiskaupan
ehkéisemiseen pyritdén kansainvélisen sadntelyn avulla ja ettd Suomi osaltaan sitoutuu poytékir-
jan médrdysten toteuttamiseen. Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syisté ja saaman-
sa selvityksen perusteella valiokunta pitéd esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valio-
kunta puoltaa pdytékirjan hyvéiksymisti seuraavin huomautuksin.

Pakkotyo ja auttamisjirjestelmd

Suomessa pakkotyon kriminalisointi on kytketty ihmiskaupan ja térkeén ihmiskaupan kriminali-
sointeihin. Rikoslain 25 luvun 3 §:n 1 momentissa yhtend vaihtoehtoisista ihmiskaupan tarkoi-
tuksista mainitaan sen kohteena olevan ihmisen saattaminen pakkotydhon. Pakkoty6té ei kuiten-
kaan médritelld erikseen. Rikoslain 47 luvussa kriminalisoitu kiskonnantapainen tydsyrjinté ja
torked kiskonta ovat my0s ldhelld ihmiskaupan rikosoikeudellista tunnusmerkistoéd. Kiskonnan-
tapaisella tydsyrjinndlld tarkoitetaan tilannetta, jossa tyOnantaja asettaa tyontekijan huomattavan
epdedulliseen asemaan kayttdmalla hyvaksi esimerkiksi timén riippuvaista asemaa, tietdimétto-
myyttd tai ymmartimattdmyytta.

Hallituksen esityksessé lahdetédén siitd, ettd poytékirja edellyttdd erityisid toimia pakkotyoté var-
ten toteutettavaa ihmiskauppaa vastaan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty kési-
tys, jonka mukaan poytikirjan vaatimukset kattaisivat pakkotyon laajassa merkityksessd. Tama
tarkoittaa sité, ettd vaikka pakkotyd on yksi ihmiskaupan hyviaksikdyttémuodoista, pakkotyoté
voi esiintyd myo0s ilman ihmiskauppaa. Poytékirjan voimaansaattamisessa tulisi siksi selvityksen
mukaan huomioida myos sellaiset tilanteet, joissa esiintyy pakkotyotd ilman, ettd ihmiskaupan
tunnusmerkistd rikosoikeudellisessa mielessa tayttyy.

Rajanvetoa pakkotyon, ihmiskaupan ja kiskonnantapaisen tyosyrjinnédn vililld sekd mahdollista
tarvetta selkeyttdd lainsdddanndsséd pakkotyon kisitettéd on arvioitu seikkaperdisesti hallituksen
esityksessd eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta sekd erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 103/2014 vp, s. 32—38). Kasitteiden rajanvedon ongelmallisuudesta huolimatta esityksessi
ei ehdotettu ihmiskauppaséddnndkseen muutosta pakkotyon késitteen osalta.

Késitteiden epdselvin rajanvedon ja osittaisen pédllekkéisyyden vuoksi ihmiskauppa ja ihmis-
kaupan tai pakkotyon uhri saattavat valiokunnan saaman selvityksen mukaan jaada tunnistamat-
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ta. Osa rikoslaissa tarkoitetuista pakkotyotapauksista tulee késitellyiksi kiskonnantapaisena tyo-
syrjintind esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, joissa rikosprosessitoimijat eivit syysté tai toisesta
ole kyenneet saamaan riittdvésti ndyttdd juuri ihmiskaupparikoksesta tai joissa ihmiskauppaa
koskevia rikoslain tunnusmerkistdja ei ole osattu soveltaa. Samoin tunnistuksessa haasteellisia
ovat sellaiset rajatapaukset, joissa hyviksikayttd on sindlldén ollut vakavaa, mutta joissa uhrin
vapauden rajoittaminen ei ole ollut niin intensiivista ja merkittavaa, ettd rikosprosessitoimijat oli-
sivat katsoneet rikoksen tdyttidvén juuri ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston. Valiokunta ko-
rostaa ihmiskaupan uhrin tunnistamisessa selkeitd tulkintaohjeita, viranomaisten kouluttamista ja
hyvéa viranomaisyhteistyotd seké yhteistyotd muiden toimijoiden, kuten jérjestojen, kanssa.

Poytakirjan voimaansaattamismallilla ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisella on merkitysté tyope-
rdisen hyvéksikdyton uhrin suojan saamisessa, koska Suomessa auttamisjéirjestelmé on tarkoitet-
tu nimenomaan ihmiskaupan uhreille. Uhri otetaan auttamisjérjestelméén, jos olosuhteiden pe-
rusteella arvioidaan, ettd kyseessé voi olla ihmiskaupparikoksen uhri ja hidn on auttamistoimien
tarpeessa. Jarjestelmésté kuitenkin poistetaan muun muassa silloin, kun esitutkinnan paéttamista
koskevasta padtoksestéd ilmenee, ettei kyse ole ihmiskaupparikoksesta, tai jos syyttéjé ei nosta uh-
ria koskevassa asiassa syytettd ihmiskaupparikoksesta. Auttamisen kytkentd ihmiskauppaa kos-
kevaan rikosprosessiin on vahva.

Poytakirjan 3 artiklan mukaan jokaisen jdsenvaltion tulee toteuttaa tehokkaat toimenpiteet kaik-
kien pakollisen tyon uhrien tunnistamiseksi, vapauttamiseksi, suojelemiseksi, toivuttamiseksi ja
kuntouttamiseksi sekd muiden avun ja tuen muotojen tarjoamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd pakkotyon ja kiskonnantapaisen tydsyrjinnin sekd ILOn méaritelmén mu-
kaisen pakollisen tyon késitteiden osittaisesta padllekkéisyydesti ja rajanveto-ongelmista johtu-
en pdytékirjan voimaansaattaminen ei ole kaikilta osin ongelmatonta ja selkedé. Tulkintaongel-
mat saattavat johtaa poytékirjassa edellytettyd heikompaan uhrien suojeluun. Ihmiskaupan uhri
voi jadda tunnistamatta ja tulla kohdelluksi esimerkiksi kiskonnantapaisen tydsyrjinnin uhrina ja
toisaalta muun ihmiskaupan kaltaisen tydperdisen hyvéksikayton uhri jadda auttamisjérjestelméan
ihmiskaupparikokseen kytkeytymisen vuoksi pdytékirjassa tarkoitettujen suojelutoimien ulko-
puolelle. Valiokunta pitié tarpeellisena ja tarkeédné, ettd pdytékirjan ja késitteiden soveltamisalaa
ja sisdltod selkiytetddn erityisesti ihmiskaupan kaltaisten tyOperdisten hyvéksikdyttorikosten
osalta.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa, esiintyykd sellaista ihmiskaupan kaltaista pakkotyota
tai vakavaa tyOperdistd hyviaksikayttod, joiden uhrit eivét saa suojaa, koska rikokset eivét tiyté ih-
miskaupparikoksen tunnusmerkistoa rikosoikeudellisessa mielessé, ja ryhtyy tarvittaessa toimen-
piteisiin (Valiokunnan lausumaehdotus).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 69/2016 vp tarkoitettuun sopimukseen liit-
tyvdn poytikirjan siltd osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimivaltaan.
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 69/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman (Valiokunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa, esiintyyko sellaista ihmiskaupan kaltaista pak-
kotyotd tai vakavaa tydperdistd hyviksikdyttod, joiden uhrit eivit saa suojaa, koska rikok-
set eivit taytd ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistéd rikosoikeudellisessa mielessd, ja ryh-
tyy tarvittaessa toimenpiteisiin.

Helsingissd 13.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
jéasen Pertti Hakanen kesk

jasen Teuvo Hakkarainen ps
jasen Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Reijo Hongisto ps

jisen Anna Kontula vas

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jésen Anna Kontula vas

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Leena Meri ps

jasen Merja Mékisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Eero Suutari kok

jasen Martti Talja kesk

jasen Juhana Vartiainen kok
jasen Antero Laukkanen kd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Sosialidemokraattinen valiokuntaryhmai sekd vasemmistoliiton valiokuntaryhma pitévit esitetyn
sopimuksen ratifiointia hyvéné, mutta katsovat, ettd ennen ratifiointia ihmiskaupan kaltaisten
tyoperdisten hyvéksikdyttorikosten uhrien artiklan 3 edellyttdmén suojelun saaminen tulee var-
mistaa.

Pakkotyon ja kiskonnantapaisen tydsyrjinnin sekd ILOn méaritelmén mukaisen pakollisen tyon
kisitteiden osittaisesta paillekkdisyydestd ja rajanveto-ongelmista johtuen pdytékirjan voimaan-
saattaminen ei ole kaikilta osin ongelmatonta ja selkedd. Poytakirjan 3 artiklan mukaan jokaisen
jésenvaltion tulee toteuttaa tehokkaat toimenpiteet kaikkien pakollisen ty6n uhrien tunnistami-
seksi, vapauttamiseksi, suojelemiseksi, toivuttamiseksi ja kuntouttamiseksi sekd muiden avun ja
tuen muotojen tarjoamiseksi. Késitteiden tulkintaongelmat ja auttamisjérjestelmén kytkeminen
ihmiskauppaan saattavat johtaa poytikirjassa edellytettyd heikompaan uhrien suojeluun. Kaik-
kien pakollisen tyon uhrien suojan turvaamiseksi katsomme, ettéd ennen poytakirjan hyviksymi-
sen loppuunsaattamista nykyinen ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmi tulee laajentaa koske-
maan my0s ihmiskauppaan rinnastettavien hyvéksikayttorikosten uhreja.

Edellytimme, ettd ennen pakollista tyotd koskevaan sopimukseen liittyvan poytéakirjan hyviksy-
misen loppuunsaattamista varmistetaan, ettd poytakirjan 3 artiklan edellytykset tdyttyvit kansal-
lisessa lainsdddannossa (Vastalauseen lausumaehdotus).

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan lausumaehdotuksen sijasta hyviksytddn vastalauseen lausumachdotus
(Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd ennen pakollista tyotd koskevaan sopimukseen liittyvin poytd-
kirjan ratifioinnin loppuunsaattamista varmistetaan, ettd poytikirjan 3 artiklan edellytyk-
set tayttyvit kansallisessa lainsddddnnossd.

Helsingissd 13.10.2016

Tarja Filatov sd

Merja Mikisalo-Ropponen sd
IImari Nurminen sd

Anna Kontula vas



