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Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluva-
paan lakkauttamista koskevaksi lainsdddannoksi (HE 8/2024 vp): Asia on saapunut tydeldma- ja
tasa-arvovaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty perustuslakivalio-
kuntaan, sivistysvaliokuntaan ja sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Toimenpidealoite TPA 21/2023 vp Fatim Diarra vihr ym. Toimenpidealoite aikuiskoulutus-
tuen kehittdmistyon kdynnistimisesti

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:

- perustuslakivaliokunta PeVL 13/2024 vp

- sivistysvaliokunta SiVL 3/2024 vp

- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 3/2024 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Eeva Vartio, sosiaali- ja terveysministerio

- valtiosihteeri Laura Rissanen, sosiaali- ja terveysministerio
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- erityisasiantuntija Janne Savolainen, opetus- ja kulttuuriministerio

- koulutus- ja tydllisyysasioiden paillikké Mikko Heinikoski, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjérjestd SAK ry

- koulutuspoliittinen asiantuntija Riina Nousiainen, STTK ry

- johtava asiantuntija Miika Sahamies, Akava ry

- johtava asiantuntija Mirja Hannula, Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ry
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- tyomarkkina-asioiden paillikkoé Harri Hellstén, Suomen Yrittéjét ry

- mneuvottelujohtaja Anna Kukka, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
- johtaja Tuulikki Saari, Tydllisyysrahasto

- tutkimusohjaaja Hannu Karhunen, Ty6n ja talouden tutkimus LABORE
- professori Toomas Kotkas

- professori Olli Mdenpéa

- professori Roope Uusitalo

- tutkimusprofessori (emeritus) Jukka Vuori

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerid

- Kansanelékelaitos

- tasa-arvovaltuutetun toimisto

- Uudenmaan TE-toimisto

- tasa-arvoasiain neuvottelukunta

- Tyoburan aikaista jatkuvaa oppimista kehittdva tydryhma
- Pelastusopisto

- Eteld-Savon ammattiopisto, Mikkeli

- Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus
- Helsingin kaupunki

- Hyvinvointialueyhtidé Hyvil Oy

- Suomen Kuntaliitto

- Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
- Elinkeinoeldmin Oppilaitokset EOL ry

- Into - etsivd nuorisotyd ja tydpajatoiminta ry

- Kansan Sivistystyon Liitto KSL ry

- Naisjérjestot Yhteistydssd NYTKIS ry

- Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry
- Suomen Sairaanhoitajat ry

- Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry

- Tyottomien Keskusjérjesto ry

- Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan kumottaviksi aikuiskoulutusetuuksista annettu laki ja vuorotteluvapaa-
laki sekd muutettaviksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia, tySttomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annettua lakia, tyottomyysturvalakia, tyottomyyskassa-
lakia, tyGvoimapalveluiden jarjestdmisesti annettua lakia, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kuksista seké elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta an-
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nettua lakia sekd opintotukilakia. Lakien kumoamisen tarkoituksena on lakkauttaa aikuiskoulu-
tustuki, ammattitutkintostipendi ja vuorotteluvapaajérjestelmi. Lisdksi tehtdisiin teknisluontei-
sia muutoksia erdisiin muihin lakeihin.

Esityksen tavoitteena on véhentda julkisia menoja ja lisdté tyollisyytta.

Esitys liittyy vuoden 2024 ensimmaéiseen lisétalousarvioehdotukseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat pdédosin tarkoitetut tulemaan voimaan 1.8.2024. Laki aikuiskoulutusetuuk-
sista annetun lain kumoamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, kuiten-
kin viimeistién 1.6.2024. Laki ty6voimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta
ja laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista seké elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1.1.2025.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 21/2023 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin aikuis-
koulutustuen kehittdmistyon kidynnistdmiseksi ja peruu aikuiskoulutustuen lakkautuksen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksessé ehdotetaan kumottaviksi aikuiskoulutusetuuksista annettu laki ja vuorot-
teluvapaalaki sekd muutettaviksi erditd muita lakeja.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta on yhdistdnyt esityksen késittelyyn toimenpidealoitteen
TPA 21/2023 vp, jossa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin aikuiskoulutustuen kehit-
tamistyon kdynnistdmiseksi ja peruu aikuiskoulutustuen lakkautuksen.

Péadministeri Orpon hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus, tyolli-
syys, talouskasvu sekéd hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Hallitus katsoo, ettd tyollisyys- ja
kasvutoimet yhdessé suorien sopeutustoimien kanssa luovat edellytykset julkisen talouden tasa-
painottumiseen vuonna 2031. Esityksessd ehdotettujen aikuiskoulutustuen, ammattitutkintosti-
pendin ja vuorotteluvapaajirjestelmin lakkauttamisten tavoitteena on vihentda julkisia menoja ja
lisdtd tyollisyytta.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen vahvistaa julkista taloutta yhteensé arviolta noin 262 miljoo-
nalla eurolla, josta etuuskulujen sdéstd on 175 miljoonaa euroa ja loput tydllisyyden kasvun tuo-
maa verotulojen kasvua. Aikuiskoulutustuen lakkauttamisen arvioidaan lisddvén tyollisten méaa-
rdd noin 10 000 tyolliselld, jos nykyisin aikuiskoulutustuella opiskeluun kéytettyéd tydaikaa ei
endd tuen lakkauttamisen jilkeen kiytetd opiskeluun. Aikuiskoulutustuki rahoitetaan pééosin
tyOnantajan ja tyontekijin tyottomyysvakuutusmaksuilla, joten aikuiskoulutustuen lakkauttami-
nen ei suoraan vihenna valtion menoja.
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Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdéd ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja kannattaa lakieh-
dotusten hyvéksymistd muuttamattomina.

Aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustuen tarkoituksena oli siitd sdddettdessd vuonna 2000 (HE 150/2000 vp —TyVM
11/2000 vp) lisétd ja tukea tydsséd olevien palkansaajien ja yrittdjien omachtoista ammatillista
koulutusta antamalla pitkdén tydeldmissa olleille mahdollisuus saada ansioihin perustuvaa toi-
meentuloturvaa opiskelun ajalta. Lain tavoitteena oli kehittidd henkildiden ammattitaitoa ja osaa-
mista koko uran ajan ja siten torjua rakenteellista tyottomyyttd. Jatkuvan oppimisen tukemista
puolsi my0s pyrkimys myohentdd eldkkeelle jdédmistd. Hallituksen esityksen mukaan aikuiskou-
lutustukijérjestelma ei ole saavuttanut sille asetettuja tavoitteita.

Hallituksen esityksessé on laajasti siteerattu ja kuvattu selvityksii, joita aikuiskoulutustuen kéyt-
tdjistd ja tuen vaikutuksista on tehty. Tutkimusten perusteella aikuiskoulutuksen hyddyt ovat paa-
sddntodisesti sitd suurempia, mitd matalampi henkilon 1ahtokoulutus on. Aikuiskoulutustuen koh-
dentumisessa on kuitenkin ollut haasteita. Aikuiskoulutustuen saajat ovat keskiméairin muita ai-
kuisia tai ty6llisid korkeammin koulutettuja. Korkeakoulutettujen osuus aikuiskoulutustuen saa-
jista on korkeampi kuin korkeakoulutettujen osuus aikuisvéestosté tai tyollisistd, ja vastaavasti
pelkdn perusasteen suorittaneiden osuus aikuiskoulutustuen saajien keskuudessa on pienempi
kuin aikuisvéestdssa tai tydllisten keskuudessa.

Tilastotietojen perusteella aikuiskoulutustuen kéayttd kasautuu niille, joilla on jo valmiiksi keski-
méérin enemmén koulutusta. Saadun selvityksen mukaan tutkimuskirjallisuus ei tunne kustan-
nustehokkaita keinoja lisétd tuen saajissa aliedustettuina olevien ryhmien kouluttautumista.
Valiokunta katsoo, etté julkiset koulutuspanokset tulisi kohdistaa siten, ettd tuen kaytostéd saata-
vat hyodyt ovat kustannuksiin ndhden mahdollisimman suuret.

Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd tydssd olevalle aikuiskoulutusopiskelijalle
mennyt opiskelupaikka voi koulutustarjonnan rajallisuuden vuoksi olla pois nuorelta opintoihin
haluavalta. Mikéli aikuiskoulutustukea saavat aikuiset syrjayttavit opinnoista vield tyoeldman ul-
kopuolella olevia nuoria, niin aikuiskoulutuksen kokonaisvaikutukset saattavat valiokunnan saa-
man asiantuntijalausunnon mukaan olla negatiivisia.

Myos aikuiskoulutustuen saajien toimialajakauma viittaa siihen, ettd aikuiskoulutustuki ei ole
odotetusti kohdentunut talouden rakennemuutoksen mahdollistamiseen ja sen vaikutusten lieven-
tdmiseen. Talouden rakennemuutoksella tarkoitetaan téssd yhteydessa jo tapahtunutta ja edelleen
kdynnissd olevaa muutosta, jossa tuotanto ja kysyntéd kohdistuvat vihenevissid méérin teollisuus-
toimialoille ja enenevissd méérin palvelualoille. Aikuiskoulutustuen kayttdjissd yliedustettuina
ovat sosiaali- ja terveysaloilla jo tyoskentelevit ja aliedustettuina teollisuudessa tydskentelevit
tydlliset. Osa aikuiskoulutustuesta kohdistuu alan vaihtajille, mutta suurin osa aikuiskoulutus-
tuen saajista on jo alalla, jonka koulutusta he aikuiskoulutustuen turvin suorittavat.

Tyoelamaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd aikuiskoulutustuella on jarjestelmén puutteista huo-
limatta kuitenkin onnistuttu nostamaan suomalaisten koulutustasoa mahdollistamalla ty6uran ai-
kainen jatkuva oppiminen. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd Suomen kilpailukyvyn
ja tydeldmén muutosten vuoksi on erittdin tirkeéd, ettd koulutustasoa voidaan nostaa ja osaamis-
ta kehittdd vield tyduran aikanakin.
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Valiokunta tdhdentdd aikuiskoulutustuen merkitystd myos sosiaalista oikeudenmukaisuutta edis-
tdvana tukimuotona. Valiokunta huomauttaa, ettd aikuiskoulutustukea ovat eniten kéyttaneet jul-
kisen sektorin matalapalkkaiset naiset, joiden olisi ilman taloudellista tukea vaikeaa tai mahdo-
tonta kouluttautua ja kehittdd osaamistaan.

Ammattitutkintostipendi

Ammattitutkintostipendillé tuetaan aikuisten ammatillista kehittymisti ja osaamisen uudistumis-
ta. Ammattitutkintostipendin tarkoitus on tukea tydeldmén tutkintojen ja néyttotutkintojen kehi-
tystd erityisesti alanvaihtotilanteessa oleville. Ammattitutkintostipendi on kertakorvauksena
maksettava etuus.

Esityksessi (s. 20) siteeratun selvityksen mukaan etuuden kéyttdaste on alhainen, eiki silld ole
havaittu olevan merkittdvéd vaikutusta tutkintojen suorittamiseen. Stipendin lakkauttaminen va-
hentiisi julkisia menoja arviolta noin 11,5 miljoonalla eurolla vuodessa. Tehdyn selvityksen pe-
rusteella esityksessé arvioidaan, ettei ammattitutkintostipendistd luopuminen ainakaan merkitta-
vésti heikennd kannustimia tutkintojen suorittamiseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ammattitutkintostipendilld on merkitystd erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien opintojen suorittamisessa ja koulutustason nostossa. Sitéd hyo-
dyntdvit muun muassa tydpajojen valmentautujat opinnollistetuilla tySpajoilla. Valiokunta pitéé
tarkedn, ettd valmentautujien motivointiin kehitetian ammattitutkintostipendia korvaava jérjes-
telma.

Vuorotteluvapaajiirjestelmdi

Vuorotteluvapaajirjestelmén tarkoituksena on toisaalta lyhytkestoisen tydstd poissaolon avulla
edistid tyontekijan ty0ssé jaksamista ja toisaalta tarjota samalla mahdollisuus parantaa tyottoma-
né tyonhakijana olevan henkilon tyo6llistymisedellytyksid madrdaikaisen tydkokemuksen kautta.
Vuorotteluvapaan kéytolle ei ole sdédetty rajoituksia, joten vapaalla oleva tyontekijé voi kéyttia
vuorotteluvapaan haluamallaan tavalla.

Vuorottelukorvauksen suuruus on 70 prosenttia siitd tyottdmyyspéivarahasta, jonka tyontekija
saisi tyottomaéksi jaddessddn. Sijaiseksi on palkattava sellainen tyo- ja elinkeinotoimistossa tyot-
toména tyonhakijana oleva, joka on ollut ty6ttdméné tyonhakijana yhdenjaksoisesti tai osissa vi-
hintdén 90 kalenteripdivdd vuorotteluvapaan alkamista edeltineiden 14 kuukauden aikana. Sijai-
seksi palkattavan on oltava tyottdoméni tyonhakijana vilittdmaésti ennen vuorotteluvapaan alka-
mista.

Vuorotteluvapaalla on saadun selvityksen mukaan vuorottelijalle kahdensuuntaisia vaikutuksia.
Tauko véihentdé osaamisen ja kokemuksen kertymisté tyokokemuksen kautta, miké voi vaikuttaa
kielteisesti tuottavuuteen verrattuna tilanteeseen, jossa henkild ei pidé taukoa. Koska tauon voisi
kayttdd myos esimerkiksi opiskeluun, voi tdmé puolestaan kasvattaa osaamista ja tuottavuutta.
Lisiksi tauko voi tukea henkilon tydsséjaksamista, minkd my6té henkilon riski jadda ennenaikai-
sesti pois tydeldmésti voi laskea. Vuorotteluvapaan myonteisid vaikutuksia tyontekijén tyoky-
kyyn tai tydssé jaksamiseen ei esityksen mukaan ole kuitenkaan pystytty tehdyissé selvityksissi
selkedsti osoittamaan.
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Hallituksen esityksen mukaan merkittavd osa vuorotteluvapaasijaisista on tyollisid myds sijai-
suuden paittymisen jilkeen. Esityksessd siteeratun selvityksen mukaan (s. 32) sijaiset kuitenkin
todennékdisesti tyOllistyisivdt myos ilman vuorottelusijaisuutta johonkin toiseen tehtévéan.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ty6- ja elinkeinoministerion selvitysten mukaan vuo-
rotteluvapaa on kuitenkin sijoittunut aivan kérkipa&hén, kun tarkastellaan tyollisyysvaikutuksil-
taan parhaita tydvoimapoliittisia aktiivipalveluja.

Tyouran aikainen jatkuva oppiminen

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on laajasti vastustettu aikuiskoulu-
tustuen lakkauttamista ja pidetty jarjestelmén lakkauttamisen sijasta parempana vaihtoehtona ke-
hittéda aikuiskoulutustukea siten, ettd se kohdistuisi nykyisté paremmin henkildille, joilla on ma-
tala koulutustaso seka toimialoille, jotka kéarsivit tydvoimapulasta.

Sosiaali- ja terveysministerid viittaa valiokunnan saamien lausuntojen johdosta antamassaan vas-
tineessa hallituksen esityksen toteuttamisvaihtoehtojen tarkasteluun (s. 55), jossa todetaan, etti
“tavoiteltujen sddstdjen ja tyollisyyden muutoksen mittaluokka on niin huomattava, ettd vaihto-
ehtoiset ratkaisumallit, joilla saavutettaisiin esityksessé ehdotettuja toimia vastaava muutos jul-
kisen talouden sééstojen ja tyollisyyden muutoksen sisilld, edellyttdisivét laajempaa etuusjérjes-
telmien tarkastelua ja vaihtoehtojen vaikutusten arviointia, eikd tdllaisia muutoksia olisi mahdol-
lista saattaa voimaan tavoitellussa aikataulussa. Laajemmin, koko valtiontalouden kannalta tar-
kasteltuna, vaihtoehtoisten mallien hakeminen esimerkiksi veroratkaisut huomioon ottaen ei yk-
sittdisessd hallituksen esityksessd ole mahdollista.”

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd aikuiskoulutustuen lakkauttamista valitettavana, mutta
katsoo, ettd vallitseva taloudellinen tilanne huomioon ottaen aikuiskoulutustuen, ammattitutkin-
tostipendin ja vuorotteluvapaajirjestelmén lakkauttaminen on perusteltua. Nykyisessd muodossa
aikuiskoulutustuki kohdistuu viaérin eivétké tuen kustannukset vastaa siitd saatavaa hyotya.

Valiokunta pitdd tarkeénd, ettd ty0ssd olevilla aikuisilla on kuitenkin jatkossakin yhdenvertainen
mahdollisuus opiskella myds tyosuhteen ja yrittdjyyden aikana. On ilmeisti, ettd yhteiskunnassa
on sellaisia tyontekijaryhmié ja yksiloitd, joille nykyinen aikuiskoulutustuki on térked ja jopa ai-
noa keino parantaa osaamista ja tydssa jaksamista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd lausunnossaan (StVL 3/2024 vp) tyoeldmé- ja tasa-arvo-
valiokunnan huomiota huoleensa siitd, etti sosiaali- ja terveysalan tydvoiman saatavuuden ja si-
ten my0s palvelujen turvaamisen kannalta on ongelmallista, ettd aikuiskoulutustuki lakkautetaan
ennen kuin on tietoa korvaavasta jarjestelmaista.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd hallituksen tyouran aikana tapahtuvaa jatkuvaa op-
pimista selvittdméédn asetettu tyoryhmé on jéttinyt loppuraporttinsa. TySryhmén tehtdvéné oli
valmistella ehdotuksia keinoista, joilla tuetaan tyduran aikaista jatkuvaa oppimista, parannetaan
tyollisyyttd ja tasapainotetaan valtion taloutta. Tavoitteena oli 10ytdd keinot, joilla vahvistetaan
erityisesti niiden henkildiden osaamista, joiden tyomarkkina-asema on heikko ja koulutustaso
matala. Liséksi tydryhmén tehtdvéna oli selvittdé keinoja, joilla koulutuksen tuoma hyoty kattaisi
siitd aiheutuvat kustannukset.
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Tyoryhmé ehdottaa loppuraportissaan muun muassa, ettd vastuu tyduran aikana suoritettavien
opintojen aikaisesta toimeentulosta siirtyy aikaisempaa enemmén yksiloille ja tyonantajille. Li-
sdksi ryhmi ehdottaa, ettd koulutuksia kohdennetaan lisddmaélla rahoitusta erilaisille koulutuk-
sessa aliedustetuille ryhmille, kuten esimerkiksi pelkén peruskoulun tai heikkojen perustaitojen
varassa oleville, tai muutoin heikossa tyomarkkina-asemassa oleville. Sosiaali- ja terveysalan ja
koulutusalan osaajapulan ratkaisemiseksi tydoryhmé ehdottaa sosiaali- ja terveysalan siirtymien
sujuvoittamista korkeakoulusektorien vililla sekd koulutuksen vetovoiman, harjoittelun, kaksois-
tutkintojen ja jatkuvan oppimisen kehittdmista.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd tyoryhmén esityksid perusteltuina ja tarkoituksenmukai-
sina. Asiantuntijakuulemisissa valiokunnan huomiota on kuitenkin kiinnitetty siihen, ettd pieni-
palkkaisilla henkil6illé ei ole taloudellisia mahdollisuuksia osallistua esimerkiksi palkattomaan
opiskeluun kuuluvaan harjoitteluun, jota ei voi suorittaa tydn ohessa, tai lainan ottamiseen opin-
tojen aikaisen eldmén kustantamiseksi. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd myos pienipalkkaisten
tyontekijoiden mahdollisuudet kehittidd osaamistaan koko tyduran ajan turvataan.

Lisdksi valiokunta yhtyy sivistysvaliokunnan (SiVL 3/2024 vp) huomioon siitd, ettd jatkuvan
oppimisen ja siihen liittyvien toimien kehittdmisessé tulee ottaa huomioon koulutusjérjestelméan
kokonaisuus siten, ettd osaamisen kehittdminen on joustavasti mahdollista elamén eri vaiheissa ja
tilanteissa. Lisdksi on tirkedd huomioida, ettd opiskelu tyon ohella on vaativaa, ja erityisen vaa-
tivaa se on heille, joilla on jokin opiskelua hankaloittava oppimisvaikeus, vamma tai sairaus.

Saamen kielen ja kulttuurin yllipitiminen ja kehittiminen

Perustuslakivaliokunta kiinnittdé tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa
(PeVL 13/2024 vp) huomiota aikuiskoulutustuen lakkauttamisen vaikutuksiin saamelaisille pe-
rustuslain 17 §:ssd turvattujen oikeuksien kannalta. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunnan on selvitettdvd, milld toimenpiteilld saamelaisille perustuslain
17 §:n 3 momentin mukaan kuuluvista oikeuksista voidaan huolehtia aikuiskoulutustuen lakkaut-
tamisesta huolimatta. Lisdksi perustuslakivaliokunnan mielesti uudistuksen vaikutuksia tulee til-
td osin huolellisesti seurata.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelai-
silla alkuperdiskansana on oikeus yllipitda ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan. Saamelais-
ten oikeudesta kayttdd saamen kieltd viranomaisessa sdddetddn Saamen kielilailla (1086/2003).
Kielilain 31 §:n mukaan valtion talousarvioon tulee ottaa méériaraha valtionavustuksiin hyvin-
vointialueelle, kunnille, seurakunnille, saamelaisten kotiseutualueen paliskunnille sekéd lain
18 §:ssd tarkoitetuille yksityisille lain soveltamisesta aiheutuvien erityisten lisdkustannusten kat-
tamiseksi.

Saddosten lisdksi valiokunta viittaa hallituksen esityksessd mainittuun Saamen kielten ja saamen-
kielisen opetuksen kehittdmistyéryhmén raporttiin (2021) ja siind esille tuotuihin seikkoihin.
Raportin mukaan saamen kielilain 31 §:n mukainen avustus on tehokas keino lisdtd saamenkieli-
sen ja saamen kielen taitoisen henkilston madrda samoin kuin 25 §:n edellytysten tdyttyessé saa-
men kielen taidon hankkimista varten myonnettéva palkallinen virkavapaus tai tydstdvapautus.
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Saamelaiskardjit ja Saamelaisalueen koulutuskeskus toteavat hallituksen esitysluonnoksesta an-
tamassaan lausunnossa koulutuskeskuksen olevan merkittiava aikuiskoulutuksen jérjestéjé ja ai-
kuisvieston saamen kielen elvyttdjd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan saamen kielten
kulttuuria ja asemaa koskeva erityiskysymys on annettu tiedoksi tyduran aikaista jatkuvaa oppi-
mista selvittdneelle sosiaali- ja terveysministerion asettamalle tydryhmille, jotta se voisi huo-
mioida kysymyksen tyOssdén. Liséksi valiokunta toteaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerion on
rahoittanut hankkeita, joiden turvin parannetaan saamen kielten opettajatilannetta seké koulute-
taan saamenkielistd sosiaali- ja terveysalan henkildstoa.

Esityksen tasa-arvovaikutukset

Hallituksen esityksessé on péddosin tilastotietojen perusteella kuvattu esityksen vaikutuksia yh-
denvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon (s. 52). Yhdenvertaisuuden osalta esityksessé tode-
taan, ettd aikuiskoulutustuen lakkauttaminen voi heikentdd pienituloisten henkildiden mahdolli-
suuksia hankkia jatko- ja tdydennyskoulutusta.

Sukupuolten tasa-arvoa esityksessé késitellddn kuvaamalla tuen saajien tilastollista jakautumista
toimialoittain, koulutustasoittain ja sukupuolittain ja todetaan, ettd aikuiskoulutustuen lakkautta-
misen vaikutukset kohdistuvat enemmaén naisiin kuin miehiin.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa valiokunnalle antamassaan vastineessa, etté aikuiskoulutus-
tuen ja vuorotteluvapaan saamiseen ei liity sukupuoleen tai toimialoihin liittyvéa ehtoja eiki esitys
itsessddn kohdistu eri tavoin eri sukupuoliin tai muihin véestdryhmiin. Eri sukupuoliin kohdistu-
vien erilaisten vaikutusten todetaan sen sijaan olevan kytkoksissd Suomen tyomarkkinoiden
sukupuolittuneisuuteen. Lisdksi vaikutusten voidaan ministerion mukaan arvioida johtuvan siité,
miten yleistd aikuiskoulutustuen myontdmisen ehdot tdyttiva opiskelu ja opintovapaalle seké
vuorotteluvapaalle siirtyminen naisten keskuudessa on.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta huomauttaa, etti tasa-arvolain mukaan viranomaisen tulee kai-
kessa toiminnassaan edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti ja luo-
da ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan sukupuolten tasa-arvon
edistiminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Erityisesti tulee muuttaa niitd olosuhtei-
ta, jotka estdvit tasa-arvon toteutumista. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, etté esitykses-
sé ei todeta, ettd silld edistettdisiin sukupuolten tasa-arvoa, vaan siind tilastoihin perustuen vain
kuvataan miehiin ja naisiin kohdistuvia erilaisia vaikutuksia.

Esityksen mukaan naiset kdyttavét aikuiskoulutustukea ja vuorotteluvapaajéirjestelmad miehié
merkittdvésti enemmén, joten jarjestelmien lakkauttaminen vaikuttaa heikentdvésti erityisesti
naisten mahdollisuuteen kehittié ja ylldpitdd ammattitaitoaan. Valiokunta pitdéd ilmeisend, ettd
esitys toteutuessaan on tilti osin ristiriidassa tasa-arvolain tasa-arvon edistdmisvelvoitteen kans-
sa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd esityksen sisdltdmien tukien lakkauttamisen vaikutuksia seura-
taan tarkasti ja ettd seurannassa huomioidaan myo6s vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon ja sen
edistymiseen erityisesti naisvaltaisilla kasvatus-, sosiaali- ja terveysaloilla. Huomiota on kiinni-
tettdva etenkin siihen, vaikuttaako aikuiskoulutustuen lakkauttaminen miesten ja naisten vili-
seen palkkaeroon.
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Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan aikuiskoulutustuen kehittdmistyon kdynnistdmisté ja esityk-
sesséd ehdotettujen lakkautusten peruuttamista. Valiokunta toteaa, ettd aikuiskoulutustuen kehit-
tdmistd on késitelty sosiaali- ja terveysministerion tyduran aikana tapahtuvaa jatkuvaa oppimista
selvittdmédn asetetussa tyoryhmaissé, joka on jéttdnyt loppuraporttinsa maaliskuun lopussa kulu-
vana vuonna 2024. Tdmén perusteella valiokunta katsoo, ettei kehittdmistyon kéynnistdminen ole
tarpeen ja ehdottaa toimenpidealoitteen hylk&damista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldma ja tasa-arvovaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 8/2024 vp sisdltyvdt 1.—
9. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 21/2023 vp.

Helsingissd 14.5.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr

jasen Atte Kaleva kok

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Mikko Lundén ps

jésen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Karoliina Partanen kok
jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jésen Jorma Piisinen ps

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Tere Sammallahti kok
jasen Timo Suhonen sd
varajésen Juho Eerola ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Perustelut
Yleisti

Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluva-
paan lakkauttamista koskevaksi lainsdddannoksi (HE 8/2024 vp) on ajoitukseltaan, vaikutuksil-
taan ja harkinnaltaan kestdméton. Esitys osuu pahiten tydvoimapula-aloille, joilla alan vaihtajien
siirtyminen ja osaamisen edelleen kehittiminen vaikeutuvat. Yhteisvaikutukset asumistuen-, an-
sioturvan- ja lapsikorotustenleikkausten kanssa on arvioitu puutteellisesti.

Yksilon kannalta hallituksen esitys luo sumeutta ja epitietoisuutta seki erdille aloille jopa kriit-
tistd koulutetun tydvoiman vajetta. Tdma tapahtuu tilanteessa, jossa Suomen talous vaatisi nako-
alaa, luottamusta ja uskoa tulevaan seké nousua ylos taantumasta.

Lakkauttamiset eivit tue tavoitteita tyollisyyden nostamiseksi ja tyourien pidentdmiseksi eiké
niilld nédin ole myoskéén aitoa valtion taloutta tasapainottavaa vaikutusta.

Lakkauttamisille on laaja vastustus palkansaajakeskusjérjestdissd, Kunta- ja hyvinvointialueiden
tyonantajilla, sote-alan yrityksi ja jérjestdjd edustavalla Hyvinvointiala HALI ry:114 seké Sivis-
tysalan tyonantajilla. Kdytdnnossé vain Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ja Suomen Yrittdjat SY
puolsivat esityksié.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen

VM:n laskennallinen tyollisyyttd parantava vaikutus aikuiskoulutustuen lakkauttamiselle on
10 000 tyollistd. Tydllisyysvaikutukset on laskettu olettaen, etteivit kansalaiset endé ollenkaan
menisi jatkokoulutukseen ja kehittiisi osaamistaan kun tuki lakkaa, vaan pysyisivét tydllisind
avoimilla tydmarkkinoilla. Hallituksen esitykselld jatkokoulutusta vaikeutetaan, kun osaamista
tydeldmaissa pitdisi vahvistaa. Siksi hallitus vie nyt kehitysti viédrdén suuntaan.

Vuoden 2013 yli 15 000 aikuiskoulutustuen saajasta on oppijoiden méara noussut vuonna 2022 jo
yli 30 000:een. Viimeisen kymmenen vuoden aikana neljannesmiljoona suomalaista on saanut ai-
kuiskoulutustukea. Asiakastyytyvéisyys on Tyollisyysrahaston teettdimén tutkimuksen mukaan
ollut 82 prosenttia.

Tyo6n murros ja pidemmaét tyourat muuttavat tydeldmaéi, jolloin osaamisen paivittdminen tyduran
aikana muodostuu yhi tirkedmmaéksi. Téiden monipuolistuminen ja alan vaihto seké tyon pe-
rdssd muuttamisen tarve vaativat toimivan ja luotettavan polun, jossa ei luoda keinotekoisia es-
teitd uralle. Etenkéén pitkdlinjan opintopolkua ei pidé tukkia lyhytnékdisilla koulutuspoliittisilla
linjauksilla. Omaehtoinen osaamisen péivittdiminen tyduralla on huipputirkedd tydssa pysyvyy-
den, motivaation ja tarpeen vuoksi. Suomessa tarvitaan osaavaa tydvoimaa, jolla on mahdolli-
suus kehittda itsedédn lapi tyouran.
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Toimivaa jérjestelmdi ei pidd lopettaa vaan kehittdd. Liséksi siirtyméaikaa tarvitaan, miké kos-
kisi esimerkiksi vain tydvoimapula-aloja ja joilla jopa lakiséddteisten velvoitteiden tiyttiminen
henkiloston pétevyydesséd on kiinni aikuiskoulutustuesta. Niistd esimerkkeiné esille ovat nous-
seet sote- ja hoiva-alat, pelastusala ja erityisopetus. Aikuiskoulutustuen kohdentaminen nykyisté
paremmin on yksi vaihtoehto, jonka arviointi on jéényt hallituksen esityksesséd pois kokonaan.
Esimerkiksi toisen asteen tai matalamman koulutustason omaavia saisimme omaehtoisen opiske-
lun kautta ohjattua paremmin tyovoimapula-ammatteihin ja tarpeelliseen matalamman osaamis-
tason nostoon. Tavoitteena voisi olla ensisijaisesti osa-aikainen opiskelu, mutta jos opiskelu vaa-
tii tdysiaikaista ldsndoloa, niin sen tulisi olla mahdollista. Osa-aikainen opiskelu vidhentéa sijais-
ten tarvetta ja my0s helpottaa toimeentuloa opiskeluajalta.

Valiokunnan kuulemisissa esimerkiksi Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE lausui,
ettd aikuiskoulutustuki paikkaa suomalaisen koulutusjérjestelmin ongelmaa, jossa merkittdva
osa nuorista ohjautuu ammatillisen toisen asteen oppivelvollisuuskoulutuksen jilkeen tydmark-
kinoille suoraan korkeakouluun jatkamisen sijaan. Aikuiskoulutustuki on mahdollistanut tille
joukolle korkeakouluopintojen suorittamisen myohemmin tyburan aikana. Tuen lakkauttaminen
heikentdd entisestddn mahdollisuuksia saavuttaa tavoitteita korkeakoulutuksen suorittaneiden
osuudessa.

On késittaimatontd, ettd hallituksen esityksesséd halutaan ajaa alas koulutuspolku avoimille tyo-
markkinoille, vaikka sen rahoitus on kunnossa. Se on kerétty tyottdomyysvakuutusmaksulla, joka
on jakaantunut puoliksi palkansaajille ja tyonantajille. Yhteensé noin 0,17 prosenttia. Tdma osa
julkista taloutta on ollut hyvin tasapainossa koska, tydttomyysvakuutusmaksut ovat kattaneet me-
not.

Tyollisyysrahasto, joka hallinnoi keréttyjé tyollisyysvakuutusmaksuja on ollut tuenantoprosessil-
taan erinomainen ja luonteva paikka jatkossakin hoitaa tuen antaminen. Tydllisyysrahasto on
tyontekijé- ja tydnantajapuolien yhteisesti hallinnoima.

Hammentdvimmaiksi on koettu asiantuntijalausunnoissakin, ettd hallituksella ei ole uutta jérjes-
telmad tai mallia vield tilalle. Jarkevintd olisi lahtSkohtaisesti siirtyméaika siithen asti, ettd uusi
jérjestelmé on olemassa ja sitd voisi verrata ja arvioida vaikutuksiltaan nykyiseen jarjestelméén.
Vihintdédnkin siirtyméaika tarvitaan aikuiskoulutustuen lakkauttamiselle tai hanketta, jossa var-
sinkin tydvoimapula-alojen voisivat esimerkiksi hakea rahoitusta kouluttaakseen henkildstoé teh-
tdviin, joihin ei saada pétevad henkilostoa.

Kuulemisissa valiokunnalle painotettiin sitd, ettd tuen lakkauttamisella télld aikataululla voi olla
jopa kriittinen vaikutus eri palveluiden saatavuuteen. Viittaus liittyi esimerkiksi sote- ja pelastus-
alan henkildston saatavuuteen. Tilanne voi aiheuttaa myos alan houkuttelevuuteen jatkossa.
Hyvinvointialueet eivit pysty tdyttdméan lakisédteisid tehtdvid. Kuulemisessa nousi esille myds
vakava huoli siit4, ettd aikuiskoulutustuen kautta suurin osa oppijoista on kohdistunut tyévoima-
pulasta kérsiville aloille ja johtanut jopa taystyollisyyteen. Eiko toimivan jérjestelmén alasajo ole
néin todistettavasti holmoa?

Valiokunnassa kuultiin hallituksen ty6ryhméi johtanutta valtiosihteerid, jonka selvityksen mu-
kaan on ollut esilld lainapainotteisuuden kasvattaminen “uudessa mallissa”. Lainapainotteisuu-
den kasvattaminen karsii mahdollisuuksia etenkin pienituloisilla kouluttautua eteenpdin ja edeté
vaativimpiin tehtéviin tai vaihtaa ammattia.
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Havainnoksi ja johtopéatokseksi kuulemisesta tuli, ettd on holmoa lopettaa jarjestelma, kun uutta
ei ole vield edes nikopiirissédkidn. Vertailu uuden ja nykyisen jéarjestelmén seké tuen tehokkaan ja
vaikuttavan kohdentamisen vélilld on mahdotonta.

Jo nyt kolmasosa ottaa opiskeluun lainaa, kun nykyinenkéin aikuiskoulutustuki ei riitd. Tydnan-
tajien tarjoama koulutus kohdistuu ja painottuu eniten korkeammin koulutettuihin. Yhdenvertai-
suuden ja tasa-arvon takia pitéisi olla uusi vaihtoehto tarjolla ja arvioitavana, ennen kuin nykyi-
nen jéarjestelmé lopetetaan.

Lisdksi aikuisoppimisen jarjestdminen opintotuen kautta painottuu opintolainan ottamiseen ja
néin velkaannuttaa aikuisopiskelijoita. Opintotukea ei ole tarkoitettu jatko-opiskeluun. Opintotu-
keen sidottu aikuiskoulutustuki tulee suoraan lisdéméén valtion menoja. Nykyinen malli ei vie-
nyt valtion rahaa muuten kuin yrittdjien aikuiskoulutustuen osalta. Tydntekijit ovat oman opis-
kelunsa maksaneet tyottomyysvakuutusmaksuilla.

Hallituksen esitys aikuiskoulutustuen lakkauttamiseksi luo uusia arjen turvallisuuden uhkakuvia.
Pelastusopisto piti aikuiskoulutustuen lakkauttamista pelastustoimen ja hitdkeskuslaitoksen hen-
kiloston saatavuuden osalta kriittisend.

Nyt esitetty aikuiskoulutustuen lakkauttaminen vie mahdollisuuden myos yrittdjien koulutusta-
son ja osaamisen kehittdmiseltd. Erityisesti pienet yritykset tarvitsevat tétd, koska eivit itse pa-
nosta osaamisen kehittdmiseen riittédvisti tai sithen ei ole riittdvid voimavaroja. Nyt hallituskin on
herdnnyt ja vield esitti kevddn kehysrithessd valtion verovaroista kustannettavaan yrittdjien
aikuiskoulutustukeen 1,2 miljoonan euron liséysti, koska rahat ovat loppuneet. Eli tarvetta kou-
lutukseen ja osaamisen kehittdmiseen olisi, mutta nyt se ajetaan pédinvastaisesti alas hallitsemat-
tomasti ja poukkoilevasti myds yrittdjien osalta.

Ammattitutkintostipendi

Ammattitutkintostipendin lakkauttamisesitykseen saatiin védhdisemmin nékdkantoja kuin aikuis-
koulutustuen lakkauttamiseen, ja monet lausujat eivét suoranaisesti ilmaisseet vastustavansa tai
kannattavansa esitysta.

Ammattitutkintostipendin vaikuttavuudesta ei ole monen tahon mukaan saatavilla riittdvasti tut-
kimustietoa, mink& vuoksi ammattitutkintostipendin vaikuttavuutta ja kehittdmisvaihtoehtoja oli-
si tullut selvittda tarkemmin lakkauttamisen sijaan.

Esimerkiksi STTK ja Tehy nostivat esiin, ettd koulutuksen jérjestéjét voivat perid ammatti- ja eri-
koisammattitutkintokoulutuksesta maksuja, joiden kustannuksia tutkinnon suorittaneilla on mah-
dollisuus kattaa jélkikdteen ammattitutkintostipendilla. Teollisuusliiton mukaan ammattitutkin-
tostipendi on ainoa yksinomaan ammatillisen tutkinnon suorittajille suunnattu tukimuoto, joka
osaltaan parantaa jatkuvan oppimisen etuuksien kohdentumisongelmia.

TEM:n mukaan huomion arvoista on, ettd neljd viidesti tutkinnon suorittaneesta on kyseisen
etuuden hakenut, joten sen olemassaolosta ollaan tietoisia. Néin ollen ei liene tdysin poissuljet-
tua, ettd stipendilla voisi olla kannustinvaikutus ainakin suorittaa tutkinto-opinnot loppuun. Télla
taas voi olla vaikutus henkilon tulevaan ty6llistymiseen ja palkkatasoon.
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Vuorotteluvapaa

Lahes kaikki kantansa ilmaisseet kuullut tahot suhtautuivat kielteisesti ehdotukseen vuorottelu-
vapaan lakkauttamisesta. Osassa tuotiin esiin, ettei vuorotteluvapaan lakkauttaminen tue hallitus-
ohjelman kirjauksia tydllisyyden lisddimisestd ja tySurien pidentdmisesti. Lausunnoissa korostet-
tiin, ettd tyontekijan mahdollisuus vuorotteluvapaaseen tukee tyShyvinvointia seké tydssa jaksa-
mista, ja on siten tdrkeé tekijad tydurien pidentdmisen ja tyokyvyn ylldpitdmisen edistimiseksi.
Nykyisen tyOhistoriavaatimuksen takia vuorotteluvapaajérjestelma edistdd erityisesti tyburan
loppupuolella olevien tydssd jaksamista.

SOSTE ja SAK korostivat lausunnoissaan vuorotteluvapaan sijaisina toimivien tyottdmien tyon-
hakijoiden tyollisyytta edistdvad vaikutusta. Kuuloliiton mukaan vuorotteluvapaajirjestelma tar-
joaa monelle vammaiselle ja osatyokykyiselle tyontekijélle mahdollisuuden péésté tyoeldméan.

Osa asiantuntijoista esitti, ettd lakkauttamisen sijaan nykyisté vuorotteluvapaajérjestelmai tulisi
kehittda.

Jopa TEM suhtautui vuorotteluvapaan lakkauttamiseen kriittisesti. Vuorotteluvapaan seuraukse-
na on saatu hyvinvointia, osallisuutta, sosiaalista hyvia ja tydllistymistékin sijaisille. Harva muu
aktiivinen tyovoimapalvelu tuottaa nidin monitahoisia hyotyjd samanaikaisesti. Naitd hyotyja on
kuitenkin vaikea mitata tilastojen tai vaikuttavuustutkimusten avulla. Olisiko tarpeen arvioida,
onko kasvavien mielenterveysongelmien, uupumisen ja muun lisdéntyneen tydpahoinvoinnin ai-
kana pitkélld aikavélilla oikeaan suuntaan vaikuttava toimi lakkauttaa mahdollisuus pitéé taukoa
tydeldmaisti ja antaa toisenlaista kontribuutiota yhteiskunnalle? Palvelua kehittdmaélld vuorotte-
luvapaasijaisuus voisi olla kelpo tydkalu myos kaikkein vaikeimmin tydllistyvien tukemiseksi.

Toinen vaihtoehto voisi olla pyrkimys ohjata sijaisiksi palkkaamista heikommassa tydmarkkina-
asemassa oleviin tyonhakijoihin, kuten pitkdaikaistyottomiin, maahanmuuttajiin tai osatydkykyi-
siin. Sijaisuuden yhteyteen voitaisiin my6s yhdistdd tehokkaammin henkil6kohtaista uraohjausta
ja tyopaikkaohjausta, jotta hyddyt olisivat suuremmat ja vaikutukset kestivammat.

Esityksessd todetaan, ettd vuorottelijan osaaminen ja tuottavuus laskevat vapaan aikana, mutta
tatd ei ole perusteltu milléédn tutkimustiedolla. Esityksesséd ei myoskdin ole laajemmin kuvattu,
mitéd (tuottavuuttakin parantavia) hyotyjd vuorotteluvapaalla on mahdollisesti saatu, kuten for-
maalia ja non-formaalia osaamista, hyvinvointia, sosiaalista kontribuutiota yhteiskunnalle esi-
merkiksi omaishoidon muodossa.

Kuten aikuiskoulutustuenkin kohdalla, vuorotteluvapaan yksi haaste on ollut epitarkoituksenmu-
kaiseksi ndhty kohdentuminen — eli kéyttd lomana. Esityksessd onkin mainittu vaihtoehtona,
ettd vuorotteluvapaa tulisi kayttdd esimerkiksi omaishoitoon tai opiskeluun. Tdma on yksi ndko-
kulma, mutta ei sovellu kaikkiin tilanteisiin.

Esitysten tasa-arvovaikutukset
Aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttaminen ovat isoja

tasa-arvokysymyksid. Lakkautukset koskevat etenkin naisvaltaisia aloja. Naiset kéyttévit aikuis-
koulutustukea ja vuorotteluvapaata enemmaén kuin miehet, joten siksi niiden lakkauttaminen vai-
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kuttaa merkittdvésti etenkin naisenemmistoisilld aloilla. Laukkauttaminen heikentéd merkitta-
vésti tyOssdjaksamista ja naisten mahdollisuuksia kehittdé ja yllapitdd ammattitaitoaan. On il-
meistd, ettd esitys on toteutuessaan ristiriidassa tasa-arvolain tarkoituksen kanssa.

Esitysten taloudelliset vaikutukset

Tasa-arvovaltuutettu totesi valiokunnan kuulemisessa, ettd sukupuolivaikutusten arviointi on teh-
ty, mutta esityksessi ei todeta, ettd silld edistettdisiin sukupuolten tasa-arvoa, vaikka viranomai-
sen tulee edistié tasa-arvoa kaikessa toiminnassa. Valiokunta ei kuullut esitysten perustuslainmu-
kaisuudesta perustuslakivaliokuntaa.

Hallituskaudella jatkuvaan oppimiseen ja aikuisoppimiseen kohdistuvat leikkaukset nousevat yh-
teensd 320 miljoonaan euroon. Viimeisimmaéssd kevddn kehysriihessd hallitus paitti leikata
100 miljoonaa euroa ammatillisesta koulutuksesta. Aikuiskoulutuksen lakkautus tinid vuonna
175 miljoonaa lisdttyné vapaan sivistystyon leikkausten kymmenilld miljoonilla luovat Suomes-
ta aikuiskoulutuksen takapajulan. Aikuiskoulutuksen vaikeuttaminen my6s muuten, kehysriithen
100 miljoonan euron leikkauksella, vie tydkaluja mahdollisuudesta tydeldmaéssé jatkuvaan kehit-
tymiseen niin tyontekijdiltd kuin pienyrittéjilta.

Kehysriihessé hallitus kohdisti valtion varoja kymmenen miljoonaa euroa hoiva- ja hoitoalojen
sekd opetuksen tydvoimapula-aloille. Tatd kehysrithipadtostd verovaroista ei tarvittaisi, jos halli-
tus jatkaisi nykyistd aikuiskoulutustuen toiminta- ja rahoitusmallia. Siksi on ristiriitaista taloudel-
lisillakin perusteilla, ettd hallitus on padtynyt periaatteellisilla perusteilla lakkautuksiin osaami-
sen kehittdmisen ja tyOurien pidentdmisen ndkdkulmasta. Lakkautuksilla, joiden kéyttdytymis-
vaikutukset saattavat olla kdytédnnossd arvaamattomat ja pdinvastaiset kuin mita hallitus tavoitte-
lee, ei tehda tyollisyyden ja tydvoiman kasvua tukevaa seka taloudellista toimeliaisuutta lisdavai
yhteiskuntapolitiikkaa.

Voimaantulo

Asiantuntijakuulemisissa nousi esille myds lain nopea ja taannehtiva voimaantulo, josta aiheutuu
kaytinnon vaikeuksia Tydllisyysrahastolle tukihakemusten kasittelyyn. Rahoitus paittyy vuo-
den 2025 lopussa ja uusien tukien hakuaika paéttyy jo 1.8.2024. Ajoitus on teknisesti huono ja
jopa kohtuuton eldméénsi ja osaamisensa kehittdmistd suunnitteleville. Siksi riittdva siirtyma-
aika tarvitaan. Nyt muutokset aiheuttavat ennakoimattomuutta ja himmennysti, joka vie osaa-
mista védraén suuntaan.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn ja

ettd hyviksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
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Vastalause

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kehittdd nykyisen aikuiskoulutustukijdrjestelmdn
tilalle mallin, joka huomioi erityisesti toisen asteen ja matalan koulutuksen saaneiden per-
heellisten ja pienipalkkaisten mahdollisuudet opiskeluun sekd sdddeltyjen sote-, kasvatus-,
opetus- ja pelastusalojen erityistarpeet siten, ettei julkisen sektorin osaajapula entisestdidn
heikkene.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kehittdd nykyisen vuorotteluvapaanjdrjestelmdn tilal-
le mallin, joka edistdd ohjatusti tyohyvinvointia ja jolla voidaan mahdollistaa esimerkiksi
ldheis- ja omaishoito.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus pikaisesti selkeyttid aikuiskoulutusetuuksista anne-
tun lain (1. lakiehdotus) voimaantulo- ja siirtymdsddnnostd (2 §) siten, ettd henkild, jolle
aikuiskoulutusetuus on myénnetty ennen lain voimaantuloa, mutta jonka opinnot alkaisi-
vat 1.8.2024 jiilkeen, ei joudu kohtuuttomaan tilanteeseen.

Helsingissd 14.5.2024

Lauri Lyly sd

Niina Malm sd

Piritta Rantanen sd

Timo Suhonen sd
Aino-Kaisa Pekonen vas
Fatim Diarra vihr
Tuomas Kettunen kesk
Olga Oinas-Panuma kesk
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