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Ehdotuksella pantaisiin osaltaan téytdntoon EU:n asbestidirektiivin muutokset.

Esityksen mukaan asbestipurkutyosté viranomaiselle tehtdvan ennakkoilmoituksen tulisi sisdltdé
nykyisin ilmoitettavien tietojen lisdksi my®ds tieto tyontekijan suorittamasta koulutuksesta ja eri-
tyisestd opetuksesta ja ohjauksesta annetusta todistuksesta. Lisdksi asbestipurkutydluparekis-
terin julkisen tietopalvelun tietojen luovutusedellytyksid muutettaisiin EU:n tietosuoja-asetuksen
kanssa paremmin yhteensopivaksi.

Asbestipurkutyontekijéltd vaadittavan ammattipdtevyyden edellytyksid tdsmennettdisiin kansal-
lislahtoisistd syistd. Toisessa EU- tai ETA-jdsenvaltiossa suoritetun koulutuksen tuottaman am-
mattipitevyyden tunnustavana tahona toimisi aluehallintovirasto.

Tyo6turvallisuuslakia muutettaisiin siten, ettd erditd pidasiassa rakennustydhon liittyvia tehtdvia
koskeva ammattipdtevyyssdéntely siirrettdisiin perustuslaissa edellytetylld tavalla lain tasolle.
Ammattipdtevyyden tunnustavana tahona toimisi aluehallintovirasto. Muutokset olisivat luon-
teeltaan sdddosteknisid eivétkd vaikuttaisi ammattipdtevyysvaatimusten sisaltoon.

Tyo6turvallisuuslakiin liséttdisiin asetuksen antamista koskevia valtuussédénnoksia, jotka liittyvét
rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen uudistamiseen.

Erdistd asbestipurkutyotd koskevista vaatimuksista sekéd tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annettujen lakien ne sddnndkset, jotka liittyvdt asbestidirektiivin
tdytdntdonpanoon, on tarkoitettu tulemaan voimaan 21.12.2025. Muut sédénnokset on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2026.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdistd asbestipurkutyoti koskevista vaatimuk-
sista annettua lakia, tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettua
lakia seka tyoturvallisuuslakia. Esitykselld on tarkoitus panna osaltaan tdytintoon EU:n asbesti-
direktiivin muutokset.

EU:n asbestidirektiivid on muutettu direktiivilld (EU) 2023/2668, joka on saatettava erdin poik-
keuksin kansallisesti voimaan viimeistéddn 21.12.2025. Direktiivissi on otettu huomioon alan uu-
sin tieteellinen ja teknologinen kehitys ja méairdtty tarkemmista toimenpiteistd tyontekijoiden
suojelemiseksi asbestille altistumiselta. Muutosdirektiivin kansallinen tdytintdonpano tapahtuu
padasiassa muuttamalla asbestity6td koskevaa valtioneuvoston asetusta (798/2015), mutta osa di-
rektiivin vaatimuksista edellyttéé laintasoista sdéntelya.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitié esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa
lakiehdotusten hyvéksymisti osittain muutettuina.
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Asbesti

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vuosittain todettujen asbestisairaustapausten maéré las-
kee Suomessa tasaisesti, mutta niitd todetaan edelleen liittyen pitkdén viiveeseen altistumisen ja
sairauden diagnosoimisen vililld. Asbestille my0s altistutaan edelleen suomalaisessa tydelé-
maéssi ja asbestipurkutydtd koskevia ennakkoilmoituksia tehdéddn tyosuojeluviranomaiselle noin
10 000 vuodessa. Sydpésairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altis-
tuvien rekisteriin (ASA-rekisteri) ilmoitetaan vuosittain yli 4 000 asbestille tydssédén altistunutta
tyontekijéd. Eniten ilmoituksia tehdéén kaivos- ja rakennusalan tyontekijoistd. Liséksi erityisend
haasteena ovat tydmaan vaikutuspiirisséd olevien muiden tyontekijoiden ja henkildiden altistumi-
sen tunnistaminen ja pienentdminen.

Tyoéterveyslaitoksen julkaisun ”Ammattitaudit ja ammattitautiepdilyt 2021—2022” mukaan 14-
hes kaikki kyseisen ajankohdan ammattitautikuolemat johtuivat asbestialtistumisesta (232 kap-
paletta). Yli 65-vuotiailla vahvistettiin kyseisind kahtena vuotena asbestiammattitauteja noin
500 kappaletta. Asbestille ei pystytd osoittamaan turvallista altistumistasoa.

Ty6suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 48 §:ssd sdéde-
tddn asbestipurkutydstd tyosuojeluviranomaiselle tehtévistd ennakkoilmoituksesta. Hallituksen
esityksessd ehdotetaan, ettd ennakkoilmoituksen tulee jatkossa siséltdd uusia tietoja. Niitd ovat
tieto tyontekijdn ammattipdtevyydesti seka erityisesté opetuksesta ja ohjauksesta annetusta todis-
tuksesta. Liséksi jatkossa tulee ilmoittaa tieto viimeisimmén hengityksensuojaimen tiiviystes-
tauksen paivamadrasta.

Ehdotus tarkoittaa, ettd tyonantajan on ilmoitettava tieto siitd, ettd purkutydkohteessa tyoskente-
levit tyontekijit ovat suorittaneet asbestipurkutyontekijan ammattipétevyyteen vaadittavan kou-
lutuksen. Liséksi ennakkoilmoituksen tulee siséltda tyontekijoille erityisestd opetuksesta ja oh-
jauksesta annetun todistuksen paiviméadrd. Erityisestd opetuksesta ja ohjauksesta sdddetddn as-
bestitydasetuksen 6 §:ssd. Kyseistd lainkohtaa on valiokunnan saaman selvityksen mukaan tar-
koitus muuttaa asbestidirektiivin tdytdntdonpanemiseksi siten, ettd siind sdddetddn myds opetuk-
sesta ja ohjauksesta annettavasta kirjallisesta todistuksesta.

Kuten edelld mainittiin, esityksessé esitetddn ennakkoilmoitukseen lisdttédviksi tieto viimeisim-
mén hengityksensuojaimen tiiviystestauksen padivamaarastd. Koska asbestipurkutydssa asbesti-
kuitujen pitoisuudet voivat nousta erittdin korkeiksi ja suojautuminen perustuu keskeisesti hengi-
tyksensuojainten kéyttoon, tieto tiiviystestauksesta auttaa tydsuojeluviranomaista osaltaan var-
mistumaan tarpeellisen suojaustason toteutumisesta. Hengityksensuojaimen tiiviystestauksesta
sdddetddn tarkemmin asbestity0asetuksen 14 §:ssé.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta puoltaa ehdotettuja muutoksia ja katsoo, ettd niilld on tyonte-
kijoiden terveyttd ja turvallisuutta edistivid vaikutuksia. Valiokunta pitda tarkednd, ettd asbesti-
tyon turvallisuus saadaan tasolle, jolla asbestisairauksia voidaan mahdollisimman tehokkaasti eh-
kiistd. Valiokunta korostaa valvonnan ja valvontaresurssien tarkeyttd, laadukkaiden asbestiana-
lytiikkaan erikoistuneiden laboratorioiden merkitysté sekd asianmukaista terveyden seurantaa as-
bestille altistuneille.



Valiokunnan mietinté6 TyVM 5/2025 vp

Ammattipdtevyydet

Esityksen mukaan lainsdddantdon perustuvat ammattipitevyysvaatimukset liittyvét perustuslain
18 §:n 1 momentin mukaiseen oikeuteen tyon ja ammatin valinnan vapaudesta, minké vuoksi am-
mattipitevyyttd koskevan sééntelyn on oltava tavallisen lain tasoista. Téstd syysti erdistd asbes-
tipurkuty6td koskevista vaatimuksista annettua lakia ja ty6turvallisuuslakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd erdiden tydsuojelun tehtdvien (asbestipurkutyontekiji, erddt nosturinkuljettajat ja
kansikoneen kuljettaja sekd rakennustyota tekeva sukeltaja) ammattipdtevyyden perusvaatimuk-
set asetetaan lain tasolla. Kyse on niin kutsutuista sdénnellyistd ammateista. Yhteistd niille on,
ettd tehtiviin liittyy tyoturvallisuuden kannalta erityisid osaamisvaatimuksia. Silloin, kun séén-
nokset edellyttivit erityistd koulutuksella tai tutkinnolla osoitettua ammattipatevyytté, tyoti saa
tehdd vain henkild, joka tdyttdd vaadittavat patevyysvaatimukset. Ehdotetut ammattipitevyys-
vaatimukset vastaavat pddasialliselta sisélloltdén ja tarkoitukseltaan sitd, miten asiasta on sdddet-
ty voimassa olevissa valtioneuvoston asetuksen tasoisissa saddoksissa.

Samassa yhteydessd voimassa olevan tydturvallisuuslain 14 §, jossa sdddetddn opetuksen ja oh-
jauksen lisdksi ammattipétevyyksistd, jactaan kahdeksi pykéldksi. Ehdotukset tayttavét esityksen
mukaan ammatteja koskevan sdéntelyn hyviksymistd edeltdvéstéd suhteellisuusarvioinnista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (376/2020) vaatimukset. Valtioneuvoston asetuksilla on tarkoitus
jatkossakin antaa tarkempia sddnndksié kyseisten tehtdvien ammattipdtevyysvaatimuksista. Am-
matillisten tutkintojen perusteiden myShemmin mahdollisesti muuttuessa tarvittavat muutokset
soveltuvien tutkintojen ja niiden osien nimikkeisséd on mahdollista tehdé asetusta muuttamalla.
Lakeihin lisdtddn nyt tarvittavat tismennetyt asetuksenantovaltuudet.

Voimassa olevassa lainsdddanndssé ei nykyisin séddeta tdsmaéllisesti siitd, mikd viranomainen on
toimivaltainen tunnustamaan edelld mainittujen tehtdvien ammattipitevyyden, jos tutkinto on
suoritettu toisessa EU- tai ETA-jdsenvaltiossa. Periaatteena on ollut, ettd ammattipatevyyden
tunnustamisesta vastaavana viranomaisena toimii se ammatin sdéntelysté vastaavan hallinnon-
alan viranomainen, jolla on riittdvd asiantuntemus ammattitoiminnan sisillostd. Tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunta pitdé perusteltuna ja selkeytté lisddvéna, ettd toimivaltaisesta viranomaisesta
(Lupa- ja valvontavirasto) sdddetddn esityksen mukaisesti laissa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki erdistii asbestipurkutyoti koskevista vaatimuksista annetun lain 2 ja 11 §:n muut-
tamisesta

2 §. Asbestipurkutyontekijin pitevyys. Lupa- ja valvontavirastosta annettu laki (530/2025)
tulee voimaan 1.1.2026. Sen my6té uudelle Lupa- ja valvontavirastolle siirtyy aluehallintoviras-
ton tydsuojeluviranomaisen tehtdvét. Tamén takia valiokunta ehdottaa, ettd 2 §:n 3 momentissa
”aluehallintovirasto” korvataan ”Lupa- ja valvontavirastolla”.
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3. Laki tyoturvallisuuslain muuttamisesta

14 a §. Eriiiden tehtivien ammattipitevyysvaatimukset ja ammattipiitevyyden tunnustami-
nen. Lupa- ja valvontavirastosta annettu laki (530/2025) tulee voimaan 1.1.2026. Sen my6té uu-
delle Lupa- ja valvontavirastolle siirtyy aluehallintoviraston tydsuojeluviranomaisen tehtévat.
Témén takia valiokunta ehdottaa, ettd 14 a §:n 1 ja 4 momentissa “aluehallintovirasto” korvataan
”Lupa- ja valvontavirastolla”.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 68/2025 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyvdksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 68/2025 vp sisdltyvdit 1. ja
3. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

eriisti asbestipurkutyotia koskevista vaatimuksista annetun lain 2 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan erdistd asbestipurkuty6td koskevista vaatimuksista annetun lain (684/2015) 2 §:n
2 ja 3 momentti sekd 11 § seuraavasti:

2§
Asbestipurkutyontekijdin pdtevyys

Ammattipatevyysvaatimuksena asbestipurkutyontekijan tehtdvddn on soveltuvan tekniikan
alan ammatillisen tutkinnon yksi tai useampi soveltuva osa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun tutkintovaatimuksen tayttdd myds henkild, jolla on ammatti-
pitevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) tarkoitettu padtds muussa Euroopan
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unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa saavutettua muodollista patevyyttd
osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta. Pédtoksen muodollista pitevyyttd osoit-
tavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta tekee ahuehallintovirastoLupa- ja valvontavirasto
noudattaen, mitd ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetussa laissa sdddetién. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié asbestipurkuty6té suorittavalta tyontekijalta
edellytettdavastd patevyydestd sekd soveltuvasta tekniikan alan ammatillisesta tutkinnosta ja sen
soveltuvista osista.

11§
Julkinen tietopalvelu

Sen estdmaittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentissa sdddetdin, lupaviranomainen voi luovuttaa julkisen tietoverkon vilitykselld edelld
10 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot mainitun pykéldn 1 momentissa tarkoitetusta asbestipur-
kutydluvista pidettavéstd rekisterista.

Julkisesta tietopalvelusta tietoja voi hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kayttden hakuperus-
teena luvanhaltijan nimed tai toiminimed, yritys- ja yhteisdtunnusta tai kotipaikkaa.

Lupaviranomaisen tulee poistaa luvanhaltijaa koskevat tiedot julkisesta tietopalvelusta viipy-
méttd luvanhaltijan pyynnosté tai kun lupa on peruutettu tai lupaviranomainen on saanut tiedon
luvanvaraisen toiminnan paittymisest.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta20 . Sen 2 §:n2 ja 3 momentti tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivand tammikuuta 2026.

Henkilo, jolla on tdmén lain 2 §:n 2 ja 3 momentin voimaan tullessa voimassa olleiden sdén-
ndsten mukaan ollut asbestipurkutyontekijalta vaadittava ammattipitevyys, on edelleen pateva.

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 48 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/
2006) 48 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 920/2021, seuraavasti:
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48 §

Ennakkoilmoitusvelvollisuus

Asbestipurkuty6td koskevan ennakkoilmoituksen tulee siséltdd seuraavat tiedot:
1) tyohon kéytettédvien tyontekijoiden nimet;

2) tyontekijén terveydentilan sopivuus asbestity6hon;

3) viimeisimmén terveystarkastuksen pdivdmééré ja sen voimassaolo;

4) viimeisimmaén hengityksensuojaimen tiiviystestauksen pédivaméaar;

5) tyontekijan ammattipétevyys;

6) erityisestd opetuksesta ja ohjauksesta annetun todistuksen pdivaméaéra;

7) muut kuin 1—6 kohdassa tarkoitetut tarpeelliset tiedot.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 14 §:n 2 momentti ja 52 §, sellaisena kuin niistd on
14 §:n 2 momentti laissa 329/2013, sekd

lisdtddn lakiin uusi 14 a § ja 57 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

14 §

Tyontekijille annettava opetus ja ohjaus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tyontekijélle annettavasta
opetuksesta ja ohjauksesta, kirjallisista tydohjeista seké tyGtehtivistd, joihin vaaditaan tyonanta-
jan kirjallinen lupa tai erityinen osaaminen.
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14a§
Erdiden tehtivien ammattipdtevyysvaatimukset ja ammattipdtevyyden tunnustaminen

Ammattipatevyysvaatimuksena ajoneuvonosturin, kuormausnosturin ja torninosturin kuljetta-
jan tehtiviédn on soveltuvan tekniikan alan ammatillisen tutkinnon yksi tai useampi soveltuva osa,
kun nosturin tekniset ominaisuudet tai kéyttotarkoitus sitd edellyttiavit. AluehalintevirasteLupa-
ja valvontavirasto voi erityisistd syistd hakemuksesta myontaa tydpaikkakohtaisen luvan kayttaa
nosturin kuljettajana tyontekijéi, jolla ei ole edelld tarkoitettua patevyytté, jos hénelld on tehti-
véadn muulla tavoin osoitettu kyky ja taito ja tyontekijoiden turvallisuus on varmistettu.

Ammattipatevyysvaatimuksena satamanosturin ja kansikoneen kuljettajan tehtdvéén on sovel-
tuvan palvelualan ammatillisen tutkinnon yksi tai useampi soveltuva osa.

Ammattipatevyysvaatimuksena rakennustyotd tekevén sukeltajan tehtdvédn on soveltuvan
tekniikan alan ammatillisen tutkinnon soveltuva osaamisala tai yksi tai useampi soveltuva osa.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitetun tutkintovaatimuksen téyttdd myds henkild, jolla on am-
mattipitevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) tarkoitettu paétds muussa Euroo-
pan unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa saavutettua muodollista péte-
vyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta. Pddtoksen muodollista péatevyyttd
osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta tekee ahuehatlintovirasteLupa- ja valvonta-
virasto noudattaen, mitd ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetussa laissa sdddetdén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kuljettajalta ammattipéte-
vyyttd edellyttdvian koneen, tydvélineen tai muun teknisen laitteen teknisistd ominaisuuksista ja
kayttotarkoituksesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid soveltu-
vasta tekniikan ja palvelualan ammatillisesta tutkinnosta sekd tutkinnon soveltuvista osaami-
saloista ja soveltuvista osista.

52§
Velvollisuudet yhteiselld rakennustyomaalla

Yhteiselld rakennustydmaalla on pdédurakoitsijan asemassa olevan tydnantajan tai, jos sellaista
ei ole, rakennushanketta johtavan tai valvovan rakennuttajan tai muun henkilén huolehdittava
51 §:ssd tarkoitetuista velvoitteista seka siitd, ettei tyostd aiheudu vaaraa tydmaalla tyoskentele-
ville eikd muillekaan tyon vaikutuspiirissd oleville henkildille.

Rakennuttajan on nimettavé yhteiselle rakennustydmaalle turvallisuutta ja terveellisyytté kos-
kevaa suunnittelua ja toteutusta varten rakennushankkeen luonne ja vaativuus huomioon ottaen
péteva turvallisuuskoordinaattori.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid yhteisen rakennustydmaan
rakennuttajan, padurakoitsijan tai muun péitoteuttajan velvollisuuksista ja niiden jakaantumi-
sesta sekd turvallisuuskoordinaattorin tehtivistd ja péatevyydesta.
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57§

Suunnittelijan velvollisuudet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid tydympériston rakennetta,
tydtilaa, tyo- tai tuotantomenetelméé, konetta, tydvélinettéd tai muuta laitetta koskevan suunnitel-

man laatimisesta.

Tamad laki tulee voimaan  pdivani

kuuta 20

Henkild, jolla on tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdénndsten mukaan ollut teh-
tdvissd vaadittava ammattipatevyys, on patevd 14 a §:n 1—3 momentissa tarkoitettuun tehta-

vaan.

Helsingissa 18.9.2025

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Arto Satonen kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Minja Koskela vas

jasen Mikko Lundén ps

jasen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Karoliina Partanen kok
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps

jasen Piritta Rantanen sd

jasen Tere Sammallahti kok
jasen Timo Suhonen sd

jasen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves
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