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TYOELAMA- JA TASA-ARVO-
VALIOKUNNAN MIETINTO 6/2003 vp

Hallituksen esitys laiksi aikuiskoulutustuesta
annetun lain 12 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini syyskuuta 2003 1dhet-
tinyt tydelimi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kdsiteltdviksi hallituksen esityksen

laiksi aikuiskoulutustuesta annetun lain 12 §:n
muuttamisesta (HE 70/2003 vp).

Lausunto

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on pyytidnyt
asiasta sivistysvaliokunnan lausunnon
(SiVL 6/2003 vp), joka on otettu timdn mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Marjaana Maisonlahti, so-
siaali- ja terveysministerio

- johtaja Vuokko Korpinen, tyoministerio

- opetusneuvos Heikki Ravantti, opetusminis-
terio

- paasihteeri Matti Ropponen, aikuiskoulutus-
neuvosto

- koulutuspoliittinen asiamies Heikki Suoma-
lainen, Teollisuuden ja Tydnantajain Keskus-
liitto TT ry

- koulutuspoliittinen asiamies Tarja Tuomi-
nen, Palvelutydnantajat ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittdjat ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Akavary.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan aikuiskoulutustuesta an-
nettua lakia muutettavaksi siten, ettd aikuiskou-
lutustuen perusosaa korotettaisiin 440 eurosta
500 euroon kuukaudessa. Korotus tulisi myos
niithin aikuiskoulutustukiin, joihin liittyy ansio-

HE 70/2003 vp

osa. Esitys liittyy vuoden 2004 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessd. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivdni tammikuuta 2004.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistid
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéi esitysti tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd muuttamattomana.

Yli puolet tydikdisestd véestostd osallistuu
vuosittain aikuiskoulutukseen. Osallistumisen
aste vaihtelee kuitenkin koulutustason, tyomark-
kina-aseman ja asuinpaikan mukaan. Vihiten ai-
kuiskoulutukseen osallistuvat tyottomit ja tyo-
voiman ulkopuolella olevat, perusasteen koulu-
tuksen saaneet ja haja-asutusalueilla asuvat.

Tyomarkkinoilla tapahtuvat nopeat muutok-
set ja kasvavat osaamisvaatimukset edellyttavit
tyontekijoiltd entistd korkeampaa koulutustasoa
sekd osaamisen jatkuvaa pdivittdmistd ja kehittd-
mistd. Kdynnissd olevan viisivuotisen Noste-oh-
jelman tavoitteena on ilman toisen asteen amma-
tillista tutkintoa olevien 30—54-vuotiaiden kou-
lutustason parantaminen. Ohjelma pyrkii edisté-
médn vihiten koulutusta saaneiden tyontekijoi-
den ja yrittdjien tydeldmissd pysymisté ja urake-
hitystd kohottamalla heiddn koulutustasoaan.
Samalla ohjelmalla pyritidin lieventdmddn suur-
ten ikdluokkien eldkkeelle siirtymisen aiheutta-
maa tyovoiman vajausta ja vaikuttamaan tyolli-
syysasteeseen.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan kiinnit-
tdnyt huomiota siihen, ettd aikuiskoulutustuen
saaminen edellyttdd 10 vuoden tydhistoriaa, jos
tukikausi alkaa ennen 1.8.2006, ja 5 vuoden tyo-
historiaa, jos tukikausi alkaa 1.8.2006 jilkeen.
Viitaten parlamentaarisen aikuiskoulutustyodryh-
min (OPM:n tyoryhmien muistioita 3:2002) esi-
tykseen osaamisen nosto-ohjelman tukemisesta
tyohistoriavaatimusta lyhentdmilld sivistysva-
liokunta ehdottaa harkittavaksi tydhistoriavaati-
muksen lyhentdmisen aikaistamista. Valiokunta
yhtyy sivistysvaliokunnan nikemykseen tyohis-
toriavaatimuksen lyhentimisen tarpeellisuudes-
ta ja katsoo, ettd hallituksen tulee pikaisesti sel-

vittdd yhdessd tyomarkkinajirjestdjen kanssa
mahdollisuudet muutoksen voimaantulon aikais-
tamiseen.

Opintojen aikaisen toimeentulon turvaami-
nen on aikuisten opiskelun keskeinen edellytys.
Aikuiskoulutustuen perusosan korottaminen li-
sdd koulutuksellisesti heikoimmassa asemassa
olevien pienituloisten mahdollisuuksia osallis-
tua koulutukseen ja korjaa siten aikuiskoulutuk-
seen osallistumisessa olevaa vinoumaa.

Yrittijien oikeus aikuiskoulutustukeen

Aikuiskoulutustuen saaminen edellyttdd, etté
henkil6 opiskelun vuoksi tapahtuneen yhdenjak-
soisen tyOstd poissaolon vuoksi ei saa palkkaa
tai vastaavaa ansiotuloa pédidtoimestaan vihin-
tddn kahden kuukauden ajalta. Yrittdjalld tulo-
jen aleneminen arvioidaan jilkikiteen tehtdvén
selvityksen perusteella. Kéytdnndssd arviossa
otetaan huomioon yritystoiminnasta saadut an-
siotulot, joita verrataan viimeksi suoritetussa ve-
rotuksessa vahvistettuihin ansiotuloihin. Menet-
telyn monimutkaisuus on osaltaan vaikuttanut
sithen, ettd yrittdjdt ovat varsin vdhdn kayttd-
neet oikeuttaan aikuiskoulutustukeen.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd yrittdjien mah-
dollisuuksia kidyttdd aikuiskoulutustukea osaa-
misensa kehittdmiseen parannetaan. Koulutuk-
sen avulla pyritddn osaamisen ja sitd kautta
my0s ansiotason parantamiseen. Yrittdjdn tulo-
jen jdlkikiteinen arviointi sopii huonosti yhteen
tamin koulutuksen tavoitteen kanssa. Valiokun-
ta pitdd vilttamittoménd, ettd yrittdjien mahdol-
lisuuksia saada aikuiskoulutustukea paranne-
taan siten, ettd tulojen jdlkikéteisestd tarkaste-
lusta luovutaan ja myontdmisedellytykset sido-
taan esimerkiksi koulutukseen osallistumiseen
ja koulutuksessa menestymiseen.

Lain soveltamissdannos

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2004.
Uutta lakia on tarkoitus soveltaa aikuiskoulutus-
tukeen, joka kohdistuu aikaan lain voimaantu-



losta alkaen. Valiokunta korostaa, ettd korotet-
tua aikuiskoulutustukea maksetaan paitsi lain
voimaantulon jidlkeen alkavaan koulutukseen
my06s vuonna 2004 jatkuvaan koulutukseen.

Aikuiskoulutustuesta tiedottaminen

Sivistysvaliokunnan lausunnossa on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd aikuiskoulutustuen saanti-
mahdollisuuksista ei tiedetd riittdvisti. Tyoelad-
mi- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy sivistysvalio-
kunnan nikemykseen tiedottamisen tehostami-

Helsingissd 20 pdivind marraskuuta 2003
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sen tarpeesta ja katsoo, ettd hallituksen tulee yh-
dessd tyomarkkinajdrjestdjen, kansalaisjérjesto-
jen ja aikuiskoulutusta antavien oppilaitosten
kanssa ryhtyé pikaisiin toimenpiteisiin tiedotta-
misen parantamiseksi.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldmid- ja tasa-
arvovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd
vpj. Anne Holmlund /kok
jds.  Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /kesk
Heidi Hautala /vihr
Anneli Kiljunen /sd
Esa Lahtela /sd
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Biackstrom.

Markus Mustajérvi /vas
Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /kok
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Kimmo Tiilikainen /kesk

vjds. Matti Kauppila /vas.
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