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Hallituksen esitys henkilostorahastolaiksi ja
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pédiviané huhtikuuta 2010 l&het-
tinyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdvaksi hallituksen esityksen
henkildstorahastolaiksi ja erdiksi sithen liitty-
viksi laeiksi (HE 44/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Raila Kangasperko, tyo- ja
elinkeinoministerid

- neuvotteleva virkamies Lasse Kiivanen, Val-
tion tyomarkkinalaitos

johtaja Nikolas Elomaa, Suomen Ammattiliit-

tojen Keskusjérjestd SAK ry

- lainopillinen asiamies Markus Aimili, Elin-
keinoeldmin keskusliitto EK

- tyomarkkina-asioiden paallikkd Outi Tahti-
nen, Suomen Yrittdjit ry

- puheenjohtaja Teemu Luukka, Sanoma News

Oy:n henkildstorahasto edustaen myds Suo-

men henkildstorahastojen yhdistys ry:ta.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet:

— sosiaali- ja terveysministerio

— Sanoma News Oyj

—  Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

— Akavary

—  Suomen henkildstérahastojen yhdistys ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi hen-
kilostorahastolaki, joka korvaisi voimassa ole-
van lain. Henkildstorahastolain tarkoituksena
olisi palkita koko henkilostod tavoitteiden saa-
vuttamisesta sekéd parantaa yrityksen ja viraston
tuottavuutta ja kilpailukykyé sekd edistda tyon-
antajan ja henkildston vélistd yhteistoimintaa ja
henkildston taloudellista osallistumista. Suoma-
laisten henkildstorahastojen toimiviksi osoittau-
tuneet perusratkaisut sdilyisivit ennallaan. Toi-
mivia henkildstorahastoja oli vuoden 2008 lo-
pussa vain 57 ja niiden piirissid vajaat 140 000
jasentd. Tavoitteena on lisdtd henkildstorahasto-
jen suosiota uudistamalla voimassa oleva laki
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joustavammaksi siten, ettd henkilostorahastot
olisivat koko henkil6ston palkitsemiskeinoina
nykyistd houkuttelevampia ja kannustavampia.
Lain soveltamisala laajenisi. Lakia sovellet-
taisiin kaikenlaisiin yrityksiin sekd valtion ja
kunnan virastoihin ja laitoksiin, jos niiden tyo-
tai virkasuhteessa olevien henkildiden méérd on
véhintddn kymmenen. Henkildstdrahaston pe-
rustamisedellytykset sdilyisivdt perusteiltaan
entisind, ja niissd edellytettdisiin, ettd asiasta
kdydéddn yhteistoimintaneuvottelut tai vastaavat
muut neuvottelut. Neuvottelujen jilkeen henki-
16std pdittdisi rahaston perustamisesta ja hallin-
noisi sitd. TyOnantaja pdittdisi tulos- tai voitto-
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palkkiojérjestelméastd ja sen soveltamisesta. Ra-
haston jdsenind olisi koko henkil5sto.

Henkilostorahastoon voitaisiin siirtdd voitto-
palkkioita ja tulospalkkiota, jos ne tayttavét lais-
sa médritellyt henkilostorahastoerdn kriteerit ja
koskevat koko henkilostod. Tulospalkkiojirjes-
telmédn perusteella maksetut palkkiot voisivat
madrdytyd myds henkildkohtaisina osuuksina.
Henkildstorahastoerdstd tyonantajan tulisi péat-
tdd ennen sen ajanjakson alkua, jolta henkildsto-
rahastoerd suoritetaan. Lisdksi rahastoon voitai-
siin siirtdd erityinen henkildstorahastoerdn lisa-
osa, jota koskisivat varsinaista rahastoerdd lie-
vemmit kriteerit.

Henkilostorahaston pddoma késittdisi jasen-
osuuspddoman ja muun rahastopddoman. Rahas-
tolle suoritetut henkildstorahastoerdt ja niiden
lisdosat jaettaisiin jdsenten rahasto-osuuksiin,
joista enintdén 15 prosenttia siirrettdisiin kuna-
kin vuonna jdsenen nostettavissa olevaan osuu-
teen. Rahasto-osuus olisi pddsddanndén mukaan
maksettava kokonaan jidsenelle, kun hinen tyo-
tai virkasuhteensa pééttyy. Jisen voisi kuitenkin
nostaa rahasto-osuutensa haluamansa suuruisi-

Perustelut

na erind eldkkeelle jddmisen taikka taloudellisin
tai tuotannollisin perustein tapahtuneen irtisano-
misen jdlkeen seuraavina enintddn neljind vuo-
sittaisena maksupdivéna.

Henkilostorahasto ei olisi edelleenkédédn vero-
velvollinen. Tulos- ja voittopalkkio olisi yrityk-
selle verotuksessa vihennyskelpoinen meno. Ja-
senen henkilostorahastosta nostamia erid vero-
tettaisiin sind vuonna, jona nosto tapahtuu. Ja-
sen maksaisi 80 prosentin osalta ansiotuloveroa,
ja 20 prosentin osuus nostettavista varoista jitet-
tdisiin verottamatta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettaviksi
yhteistoiminnasta yrityksissd annettua lakia,
osuuskuntalakia, valtion liikelaitoksista annet-
tua lakia, elinkeinotulon verottamisesta annet-
tua lakia, sairausvakuutuslakia, tyontekijan ela-
kelakia, merimieseldkelakia, kunnallista ecldke-
lakia, tyottomyysetuuksien rahoituksesta annet-
tua lakia ja tapaturmavakuutuslakia. Néiden la-
kien erddt viittaussddnnokset muutettaisiin. Eh-
dotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2011 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Voimassa olevan lain mukaan henkildstora-
haston perustamisen edellytyksend on, ettd yri-
tys suorittaa voittopalkkiojarjestelmén perus-
teella rahastolle voittopalkkioeria.
Voittopalkkioerdn tulee madrdytyd yrityksen
kannattavuuden perusteella, mutta siihen voi-
daan liittdd my6s muita toiminnan tehokkuutta
mittaavia tekijoitd. Virastoissa voittopalkkiojar-
jestelmdn korvaa tulospalkkiojdrjestelmé, jossa
palkkion maksaminen perustuu etukéteen asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamiseen tai niiden ylit-
tdmiseen. Voittopalkkioerit jakautuvat jisenten
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henkilokohtaisiin rahasto-osuuksiin, jotka ovat
jdsenten nostettavissa tietyin rajoituksin.

Henkilostorahastolain voimassaolon aikana
yrityksissd on voimakkaasti kehitetty erilaisia
henkil6ston palkitsemis- ja kannustamismuoto-
ja. Yleisid palkitsemismuotoja ovat mm. erilai-
set tulospalkkiojdrjestelmét, joissa palkkion
maksamisen edellytyksend ei ole taloudellinen
voitto vaan esimerkiksi sovitun tavoitteen saa-
vuttaminen ja joissa palkkioita maksetaan osas-
ton, ryhmién tai tiimin yhteisen tuloksen perus-
teella ryhmén kaikille jdsenille. Esityksessé eh-
dotetaan, ettd myds nditd tulospalkkioita voi-
daan jatkossa siirtdd henkilostdrahastoon, jos ne
tayttavit laissa madritellyt kriteerit ja koskevat
koko henkilostdd. Lisédksi rahastoon voidaan
siirtdd erityinen henkildstérahaston lisdosa, jota
koskevat varsinaista rahastoerd lievemmat kri-
teerit.



Perustelut

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd palkitsemisjar-
jestelmien kehittyminen otetaan huomioon ja
ettd erilaiset tulospalkkiomallit otetaan uudessa
laissa mukaan henkildstérahastojirjestelméén.
Valiokunta huomauttaa kuitenkin, ettid henkil6-
ja ryhmékohtaisten palkkioiden maksaminen
saattaa joissakin tapauksissa johtaa henkil9sto-
rahaston jasenten viliseen eriarvoisuuteen. Voit-
topalkkiojarjestelmaéstd poiketen tulospalkkioi-
ta maksetaan tulospalkkiojarjestelmissd sovittu-
jen perusteiden mukaan, jolloin palkkioita mak-
setaan vain esimerkiksi asetetut tavoitteet saa-
vuttaneiden ryhmien jédsenille, vaikka koko yri-
tyksen tulos olisi positiivinen. Koska henkilds-
torahaston jaseniksi tulevat kaikki yrityksen tai
viraston tyontekijit, on valiokunnan mielestd
erittdin tarkedtd huolehtia siitd, ettd henkilosto-
rahastot toimivat edelleen koko henkildston ta-
sapuolisena palkitsemisjérjestelmana.

Henkilostorahaston kokoukseen osallistumi-
nen

Nykyisen henkildstorahastolain voimassaoloai-
kana rahastojen toimintaympéristossd on tapah-
tunut monia muutoksia. Esimerkiksi kdytettdvis-
sd olevat tietoliikenneyhteydet ja -palvelut ovat
kehittyneet tavalla, jota ei ole voitu ottaa huo-
mioon voimassa olevaa lakia sdddettidessd. Tek-
nologian ja teknisten menetelmien kehittyessi
on mahdollista vahvistaa jédsenten osallisuutta
rahaston toiminnassa ja péiitoksenteossa salli-
malla kokoukseen osallistuminen esimerkiksi
tietoliikenneyhteyden avulla. Tillaisesta etd-
osallistumisesta on sddnndkset mm. yhdistys-
laissa ja osakeyhtidlaissa.

Voimassa olevan henkildstorahastolain pe-
rusteella henkildstdrahasto ei voi sallia jisenten-
sd osallistuvan rahaston kokoukseen postitse tai
tietoliikenneyhteyden avulla. Tdmén vuoksi tyo-
ja elinkeinoministerio esittdd lausunnossaan har-
kittavaksi, ettd uudessa henkildstorahastolaissa
mahdollistetaan jdsenten etiosallistuminen ra-
haston kokoukseen. Valiokunta yhtyy ministe-
rion ndkemykseen etdosallistumisen mahdollis-
tamisesta. On tarpeen sallia myos rahaston ja-
senten padtoksenteossa mahdollisimman laajas-
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ti sellaiset yhteydenpito- ja osallistumismuodot,
joita kansalaiset yleisesti kdyttdvit arkieldméis-
sadn.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Henkilostorahastolaki

4 luku Pddtosvalta henkilostorahastossa

19 §. Henkilostorahaston kokous.  Valiokunta
ehdottaa, ettd pykélddn lisdtddn uusi etdosallis-
tumista koskeva 6 momentti, jossa sddnnellddn
jasenten mahdollisuudesta osallistua rahaston
kokoukseen postitse taikka tietoliikenneyhtey-
den tai muun teknisen apuvélineen avulla ennen
kokousta tai sen aikana.

Etdosallistumisella pyritddn madaltamaan
osallistumiskynnysti. Etdosallistuminen ei kor-
vaa perinteisen fyysisen kokouksen jarjestdmis-
td, vaan kyseessd on osallistumismuoto, jota ra-
hasto voi tarjota jisenilleen tavanomaisen ko-
kousosallistumisen liséksi. Rahasto ei siten voi
luopua perinteiseen tapaan pidettdvéstd rahas-
ton kokouksesta eiki rajoittaa jisenten mahdol-
lisuutta osallistua sellaiseen kokoukseen.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd etdosallistumi-
sen kdyttoonotosta ja sen edellytyksistd maéra-
tddn henkilostorahaston sdédnndissd, koska siten
jéd rahaston itsensd pédtettaviksi, ottaako se eti-
osallistumisen kdyttoon ja milloin ja millaisia
etdosallistumisen muotoja se kayttdd. Saannois-
sé etdosallistumisen edellytyksistd voidaan méa-
rdtd hyvin eri tavoin. Esimerkiksi voidaan méa-
rdtd, ettd kokouksiin voi osallistua vain tietyn
teknisen apuvilineen avulla tai ettd etdosallistu-
minen on mahdollista vain tietyissd kokouksis-
sa. Mahdollista on my0s esimerkiksi méaarata,
ettd harkintavalta etdosallistumisen tarjoamises-
sa on kokonaan tai osittain rahaston hallituksel-
la. Toisaalta jdsenen oikeus etdosallistua ko-
koukseen voi olla myds yleinen ja aina jésenten
kéytettdvissa.

Etdosallistumisen eri muodot eivit sulje pois
toisiaan, vaan niitd voidaan kdyttdd myos rin-
nakkain. Ehdotettu sddnnds mahdollistaa eti-
osallistumisen samanaikaisesti jarjestetyn fyysi-
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sen kokouksen kanssa (reaaliaikainen osallistu-
minen) mutta myos tiettynd aikana ennen fyysis-
td kokousta (ennakko-osallistuminen). Esimer-
kiksi postitse tapahtuva etdosallistuminen tapah-
tuu kdytdnndssd aina ennen kokousta. Kéytin-
ndssd ennakko-osallistuminen soveltunee par-
haiten vaaleihin tai pdatdksentekoon sellaisissa
asioissa, joissa vaihtoehdot ovat ennalta suurel-
la varmuudella tiedossa. Rahaston sddnndissé
voidaan myos miérité, ettd vain reaaliaikainen
etdosallistuminen tulee kysymykseen.

Etdosallistumisen mahdollistaminen ei esti
fyysisessd kokouksessa kaytidvaad keskustelua ja
uusien ehdotusten tekemisti. Jos etd-danen anta-
nut tulee kokouspaikalle, hdnelld on ldhtokohtai-
sesti oikeus osallistua kokoukseen ja kdyttda
sielld ddnioikeutta yleisten periaatteiden mukai-
sesti.

Etdosallistumisen kayttimisen edellytyksend
on, ettd perinteiselld tavalla jdrjestetyssd ko-
kouksessa noudatettuihin menettelyihin verrat-
tavalla tavalla etdosallistumisessa voidaan sel-
vittdd jdsenten henkil6llisyys ja ddntenlasken-
nan oikeellisuus. Edellytyksend ei siten ole se,
ettd ndma asiat voidaan tdydelliselld varmuudel-
la selvittdd. Edellytyksend menettelyn kdyttdmi-
selle ei myoskéén ole se, ettd ndin rahaston ko-
koukseen osallistuvat jasenet voivat kdyttda esi-
merkiksi kysely- tai puheoikeuttaan. Olennaista
on, ettd jdsen voi kyseistd osallistumismenette-
lyd kéyttden luotettavalla tavalla osallistua &a-
nestykseen.

Valiokunta tdhdentaa, ettd rahaston sadnndis-
sd ja pditoksilld voidaan madritelld edellytyk-
set, joilla esimerkiksi etdosallistujat tunniste-
taan, etd-adanen oikeellisuus varmistetaan, cta-
ddnten vaalisalaisuus ennen kokousta varmiste-
taan ja etd-ddnet otetaan huomioon kokouksen
padtostd tehtdessd. Lakia ja sddntdjé tdydentdvit
tarvittavat midrdykset voidaan antaa esimerkik-
si rahaston dénestys- ja vaalijirjestyksessd. Eti-
osallistuminen on nykyisin mahdollista mm. yh-
distyksissd, osakeyhtidissd ja osuuskunnissa.
Yhteis6jen toiminnassa on jo syntynyt kdytanto-
ja siitd, miten voidaan tarvittaessa esimerkiksi
teknisilld ratkaisuilla varmistaa hyvin runsaslu-

Paitosehdotus

kuisenkin jdseniston tunnistaminen ja dénten oi-
keellisuus.

Osallistumisen teknisissd jdrjestelyissd voi
esiintyd erilaisia hdirioitd. Osa hiirioistd voi-
daan mahdollisesti selvittdd esimerkiksi kes-
keyttdmélld kokous korjausten edellyttimaksi
ajaksi. On kuitenkin mahdollista, ettd osa jise-
nistd jdé hairion takia vaille mahdollisuutta osal-
listua kokoukseen. Téllaisten hdirididen merki-
tys kokouksen piétdsten pitevyydelle jda ta-
pauskohtaisesti ratkaistavaksi henkildstorahas-
tolain ja oikeuskdytdnndssd muotoutuneiden pe-
riaatteiden mukaisesti.

Kokouskutsussa on mainittava etéosallistu-
mismahdollisuudesta, sen kdyttdmisen edelly-
tyksistd, sithen liittyvistd jdsenen puhevallan
mahdollisista rajoituksista seki siind noudatetta-
vasta menettelysta.

Ehdotettavat sddannokset etdosallistumisesta
koskevat henkilostorahastolain 24 § huomioon
ottaen soveltuvin osin myds valtuutettujen ko-
kousta.

10 luku Voimaantulo

66 §. Siirtymdsddnnékset.  Valiokunta ehdot-
taa, ettd pykaldan lisdtddn uusi 5 momentti, jos-
sa on menettelytapasddnnds siitd, miten nyt voi-
massa olevan lain aikana rekister6idyt henkil6s-
torahastot siirretddn tdiméan lain mukaan perustet-
tavaan henkilostorahastorekisteriin.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit la-
kiehdotukset hyviksytddn sellaisinaan
puaitsi 1. lakiehdotuksen 19 ja 66 § muu-
tettuina seuraavasti:

19 §
Henkilostorahaston kokous

(1—4 mom. kuten HE)



Henkilostorahaston sddnnéissd voidaan mdd-
rdtd, ettd kokoukseen voidaan sddnnoissd maini-
tuin edellytyksin osallistua myés postitse taikka
tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvdili-
neen avulla kokouksen aikana tai ennen kokous-
ta. Edellytyksend on, ettd osallistumisoikeus ja
ddntenlaskennan oikeellisuus on voitava selvit-
tid tavallisessa rahaston kokouksessa noudatet-
taviin menettelytapoihin verrattavalla tavalla.
Talloin kokouskutsussa on mainittava tissd mo-
mentissa tarkoitetusta osallistumismahdollisuu-
desta, sen kdyttamisen edellytyksistd, siihen liit-
tyvistd jasenen puhevallan kdyttdmisen mahdol-
lisista rajoituksista sekd siind noudatettavasta
menettelystd. (Uusi 5 mom.)
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(6 mom. kuten HE:n 5 mom.)

66 §
Siirtymdsddnnokset

(1—3 mom. kuten HE)

Vanhan lain voimassa ollessa rekisterdidyt
henkildstorahastot siirretddn niiden rekisterinu-
merolla tamdn lain mukaan perustettuun henki-
lostorahastorekisteriin, jolloin tdmdn lain voi-
massa ollessa perustetulle rahastolle annetaan
kulloinkin vuoroon tuleva juokseva rekisterinu-
mero. (Uusi 4 mom.)

Helsingisséd 17 péivand syyskuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jas.  Anna-Maja Henriksson /r
Arja Karhuvaara /kok
Johanna Kariméki /vihr
Merja Kuusisto /sd
Merja Kyllonen /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

neuvotteleva virkamies

Kinnunen.

Marjaana

Esa Lahtela /sd

Jari Larikka /kok
Markus Mustajarvi /vas
Sanna Perki6 /kok

Paula Sihto /kesk
Kimmo Tiilikainen /kesk
Jyrki Yrttiaho /vas.
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