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- Kirkon tydmarkkinalaitos

- KT Kuntatydnantajat

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- STTK ry

- Akavary

- Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry

- Opetusalan Ammattijérjestdo OAJ ry

- Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry
- Tehyry

- Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry

- Hyvinvointiala HALI ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen Yrittdjét ry

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesté
annettua lakia. Muutoksilla pyritddn edistiméén alaikdisten suojelua antamalla tyonantajille ja
muille rikostaustan selvittimisvelvollisille tahoille mahdollisuus selvittdd tyonhakijoiden ja mui-
den rikostaustan selvittimismenettelyn piiriin kuuluvien henkildiden rikostaustaa myos lyhytai-
kaisissa enintéén kolme kuukautta kestévissé tyontekotilanteissa. Tydnantajilla, tyonantajaan rin-
nastettavilla tahoilla eli siviilipalveluskeskuksella ja tyo- ja elinkeinoviranomaisella, viranomai-
sella, kunnalla ja kuntayhtymaélld olisi lain mukaan oikeus pyytié rikosrekisteriote néhtévéksi
enintddn kolme kuukautta kestévissa tehtdvissd ennen tyohon ottamista, luvan myontédmisté, paa-
toksen tai toimeksiantosopimuksen tekemisti taikka ilmoituksen vastaanottamisen jalkeen. Kyse
ei olisi uuden velvollisuuden lisddmisesté lakiin, vaan rikosrekisteriotteen pyytdminen perustuisi
kunkin tahon omaan harkintaan ja riskiarvioon.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2021.
Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 1/2019 vp ehdotetaan, ettd lasten ja nuorten kanssa tydskentelevien henkil6i-
den tyOnantaja voi pyytéa rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua otetta ri-
kosrekisteristd myos muulloin kuin ensi kertaa sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, jotka sisaltda
2 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid taikka annettaessa henkildlle nditd tehtdvia ensi kerran.

Lakialoitteessa LA 2/2019 vp ehdotetaan, ettd my0s alle kolme kuukautta lasten ja nuorten kans-
sa tyOskentelevien rikostaustat selvitettéisiin ja ettd lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittdmisestd annetun lain (504/2002) 2 § muutetaan asian edellyttimalla tavalla.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan sel-
vittdmisestd annettua lakia. Lakia sovelletaan tyd- ja virkasuhteessa tehtévddn tyohon, johon
pysyvéisluontoisesti ja olennaisesti kuuluu ilman huoltajan ldsnédoloa tapahtuvaa alaikdisen kas-
vatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelyd henkilkohtaisessa
vuorovaikutuksessa alaikéisen kanssa. Liséksi lakia sovelletaan my0s haettaessa toimilupaa tai
toteutettaessa ilmoitusvelvollisuutta yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen, val-
misteltaessa perhehoidon toimeksiantosopimusta alaikéiselle annettavasta perhehoidosta, méaa-
rittdessd henkild suorittamaan siviilipalvelusta, tehtdessd sopimusta tyokokeilusta sekéd perus-
opetuksessa aamu- ja iltapdivitoiminnan palvelujen hankkimiseen.

Nykysééntely ei mahdollista rikostaustan selvittdmistd lyhytkestoisissa tehtévissd. Ehdotetuilla
muutoksilla pyritdin edistiméin alaikéisten suojelua antamalla tyonantajille ja muille rikostaus-
tan selvittdmisvelvollisille tahoille mahdollisuus selvittdd tyonhakijoiden ja muiden rikostaustan
selvittdmismenettelyn piiriin kuuluvien henkildiden rikostausta myos lyhytaikaisissa enintdin
kolme kuukautta kestdvissa tyontekotilanteissa.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd esitetyn lainmuutoksen tavoitetta lasten suojelusta tér-
keéni ja kannattaa rikostaustan selvittimisen laajentamista edelld kuvattuihin Iyhytkestoisiin pal-
velussuhteisiin ja tyontekotilanteisiin. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvaksymistd muutet-
tuna seuraavin huomioin.

Rikostaustan selvittdmisen velvoittavuudesta

Esityksessd ehdotetun sdénnoksen mukaan rikosrekisteriotteen pyytdminen enintédn kolme kuu-
kautta kestivissé tehtdvissé ei olisi velvollisuus, vaan perustuisi kunkin tahon omaan harkintaan
jariskiarvioon. Lakivaliokunta on tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa
(LaVL 8/2021 vp) kasitellyt rikosrekisteriotteen néhtiaviaksi pyytdmisen harkinnanvaraisuutta eli
kaytinnossd kysymysta siité, tulisiko kyseessi olla oikeuden sijasta velvollisuus myds enintdén
kolme kuukautta kestévissa palvelussuhteissa ja muissa tyontekotilanteissa.

Lakivaliokunnan lausunnossa tuodaan esiin useita seikkoja, jotka puoltaisivat sit4, ettd oikeuden
sijasta olisi kyse velvollisuudesta. Niiti ovat lasten suojelun ndkdkulma, vastuukysymykset seké
selvittdmisoikeudesta mahdollisesti seuraava epidyhtendinen soveltamiskédytintd, mikdli jotkut
tyOnantajat kayttavit oikeutta ja toiset taas eivit. Lausunnossa kiinnitetddn myds huomiota sii-
hen, ettd oletettavasti jo tieto rikostaustan selvittimisestd saa aikaan sen, etteivit lapsiin kohdis-
tuneisiin rikoksiin syyllistyneet hae tehtiviin, joihin pyrkivien rikostaustat selvitetdin.

Toisaalta lakivaliokunnan lausunnossa tuodaan esiin myos hallituksen esityksessé valittua sién-
telymallia puoltavia kdytdnnon seikkoja, kuten sijaisten tarve. Sijaisia tarvitaan yleisimmin hen-
kilokunnan #killisissd poissaoloissa esimerkiksi varhaiskasvatuksessa ja kouluissa. Sijaisen palk-
kaaminen ei saisi yksittdistapauksissa estyé siitd syystd, ettd rikosrekisteriotetta ei aikapulan
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vuoksi voida tarkistaa, jos tyonantaja kuitenkin harkitsee henkilon soveltuvaksi. Sijaisten saami-
sen viivistyminen saattaisi johtaa siihen, ettd lapsiryhmissé olisi laiton henkil6stotilanne.

Kéaytannon haasteiden todetaan liittyvén keskeisesti rikosrekisteriotteen saatavuuden nopeuteen
Oikeusrekisterikeskuksesta, jossa tavanomainen enimmaiskésittelyaika on seitsemén tyOpaivaa.
Rikostaustaotepyyntdjen késittelyajassa tulee kuitenkin huomioida myds rikosrekisteritietojen
EU-tiedonvaihto, jossa jasenvaltioilla on velvollisuus vastata pyyntdihin 20 tyopéivan kuluessa.
Toisen EU-jdsenmaan kansalaisuuden omaavan henkilon rikosrekisteriotteen késittely saattaa si-
ten kestdd huomattavasti edelld mainittua seitsemén tydpédivan enimmadiskasittelyaikaa pidem-
péén ja enimmillaén jopa yli kuukauden.

Lakivaliokunta tuo my0s lausunnossaan esiin, etté rikostaustan selvittdminen on vain yksi, joskin
tirked, keino muiden joukossa pyrittdessd ehkdisemdén lapsiin kohdistuvia rikoksia. Rikosrekis-
teriote paljastaa vain ne riskihenkildt, jotka on jo tuomittu rikoksesta. Alalle pyrkivien soveltu-
vuuden selvittiminen koulutukseen hakeuduttaessa seké tyopaikan jérjestelyt, tyontekijéiden pe-
rehdytys ja valvonta ovat todennikoisesti olennaisempia keinoja rikosten estdmiseksi.

Lakivaliokunta pédtyy lausunnossaan siihen, ettd ”Lakivaliokunnan saaman selvityksen perus-
teella vaikuttaa kuitenkin lakivaliokunnan késityksen mukaan vallitsevassa tilanteessa kokonai-
suutena arvioiden perustelluimmalta, etti mahdollisten ongelmien vilttdmiseksi esityksen
5 b §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa kyseessé olisi esityksessa tarkoitetuin tavoin oikeus otteen pyy-
tamiseen”. Lisdksi lakivaliokunta toteaa, ettd “Hallituksen esityksessd omaksutun ratkaisun valit-
semista téssd tilanteessa puoltaa myds se, etté esityksen keskeinen siséltd on nyt arvioitavana ole-
van uuden 5 b §:n sddtdminen ja hallituksen esitys on valmisteltu pohjautuen harkinnanvaraiseen
malliin. Esityksen keskeisen ratkaisun mahdollinen muuttaminen olisi perusteltua tehd huolelli-
seen ja perusteelliseen lainvalmisteluun pohjautuen ja vaikutuksia monipuolisesti arvioiden.”

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy néihin johtopéétoksiin nyt késiteltdvana olevan esityk-
sen osalta ja pitdd tirkednd, ettd tulevien kdytintdjen selkeyden ja yhdenmukaisuuden varmista-
miseksi rikosrekisteriotteiden pyytdmisestd harkinnanvaraisissa tilanteissa laaditaan selkeét
ohjeistukset. Tydnantajien suorittamaa riskiarvion tekemisté tulee ohjeistaa, seurata ja valvoa, ja
ohjeistuksella on tuettava oikeuden kéyttdmistd niin laajasti kuin se vélttdméattomia poikkeus-
tapauksia lukuun ottamatta on mahdollista.

Lainsddddnnon uudistamistarve

Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvitta-
misté koskevaan lainsdédéntoon liittyy laajempia selvittimis- ja arviointitarpeita. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti selvittiméén ja arvioimaan kokonaisvaltaisesti
lainsdddantoa ja sen uudistamistarpeita seké tarvittaessa valmistelemaan asiaa koskevia lainsia-
déntomuutoksia. Tahén liittyen myds nyt késiteltdvin lainsdddédnndn seuranta on tarkedd. Selvi-
tyksessd on tirkedd arvioida sitd, voidaanko ja miten rikostaustan selvittimisvelvollisuutta laa-
jentaa my0ds kolmen kuukauden aikarajan alittaviin tilanteisiin siten, etti edelld esitetyn kaltaiset
sekd mahdolliset muut ongelmatilanteet voidaan vélttad. Selvityksessé tulee arvioida myds kei-
noja, joilla rikosrekisteriotteen saamista voitaisiin nopeuttaa. Edelleen selvityksessd tulee ar-
vioida rikostaustan selvittimisen mahdollisuuksia myds tyosuhteen aikana samoin kuin sité, jai-
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ko télld hetkelld lain soveltamisalan ulkopuolelle ryhmié, joiden osalta rikostaustan selvittdmi-
nen olisi perusteltua, kuten terveydenhuollon palveluja tarjoavat itsendiset ammatinharjoittajat
sekd edunvalvojat. Myds rikosrekisteriotteen maksullisuuden tarkoituksenmukaisuutta tulee ar-
vioida samoin kuin sitd, onko alalle pyrkivien soveltuvuuden selvittdimisesséd koulutukseen
hakeuduttaessa mahdollisia tarkistamistarpeita.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta esittdd lakivaliokunnan lausunnossa ehdotettua lausumaa vas-
taavan lausuman hyvéksymisté, jonka mukaan eduskunta edellyttdi, ettd valtioneuvosto ryhtyy
pikaisesti selvittimién ja arvioimaan kokonaisvaltaisesti lasten kanssa tydskentelevien rikostaus-
tan selvittdmiseen liittyvad lainsdddéntdd ja sen uudistamistarpeita, erityisesti mahdollisuuksia
laajentaa rikostaustan selvittdmisvelvollisuuta ja nopeuttaa rikosrekisteriotteen saamista, seké
tarvittaessa valmistelemaan asiaa koskevat lainsddadantéehdotukset. (Valiokunnan lausumaehdo-
tus 1)

Muuta

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta huomauttaa, ettd hallituksen esitykseen ei ole sisillytetty eri-
tyisté lapsivaikutusten arviointia, joka téssé tapauksessa olisi ollut syytd tehd4, kun kyse on ni-
menomaan lapsia koskevasta lainsdddanndstd. Valiokunta pitdé térkednd, ettd esitetyn jatkoselvi-
tyksen yhteydessé asiaan kiinnitetdén huomiota.

Lakialoitteet

Edelld oleviin perusteluihin viitaten valiokunta ehdottaa lakialoitteiden LA 1/2019 vp ja LA 2/
2019 vp hylkdédmista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittiimisesti annetun lain muuttamisesta

7 §. Merkinta rikosrekisteriotteen esittimisesti ja otteen palauttaminen. Lain 7 §:n mu-
kaan rikosrekisteriotteen néhtévéksi esittdneen henkilon henkildtietoihin saadaan tehdé ainoas-
taan merkinnit rikosrekisteriotteen esittimisesti ja otteen tunnistetiedoista. Esityksen perustelu-
jen mukaan tunnistetiedoilla tarkoitetaan otteen paivaystd. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan
asiantuntijakuulemisissa on tuotu esille, ettd voimassa olevan sddnndksen sanamuoto “tunniste-
tiedoista” on tulkinnanvarainen, miké saattaa aiheuttaa tarpeettomien tietojen kerdémista rikosre-
kisteriotteelta. Valiokunta ehdottaa pykildn ensimmaéisen virkkeen muuttamista tdsméllisem-
pdén ja tarkkarajaisempaan muotoon siten, ettd “otteen tunnistetiedoista” muutetaan muotoon
“otteen paivayksestd”.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 4/2021 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 1/2019 vp ja 2/2019 vp sisdltyvit lakiehdotukset.

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesti annetun lain (504/2002)
2 §:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti sekd 7 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti laissa 926/2012, ja

lisdtddn lakiin uusi 5 b § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatd lakia ei kuitenkaan sovelleta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tehtéviin, jotka yhden vuo-
den aikana yhteensd kestivét enintddan kolme kuukautta, jollei 5 b §:ssé toisin sdddetd. Liséksi si-
viilipalveluskeskus ei voi méaratd henkilod tdméan lain mukaisiin tehtdviin, jos henkil6 ei halua
ottaa vastaan téllaisia tehtdvii.

5b§
Oikeus pyytdd rikosrekisteriote néhtdviksi

Sen lisdksi, mitd 3—>5 ja 5 a §:ssd sdddetddn, tyonantajalla ja tyonantajaan rinnastettavalla ta-
holla, 4 §:ssé tarkoitetulla viranomaisella ja kunnalla seké 5 ja 5 a §:ssé tarkoitetulla kunnalla ja
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kuntayhtymailld on oikeus pyytdé rikosrekisteriote ndhtévéksi enintédén kolme kuukautta kestévis-
sé tehtdvissd ennen tyohon ottamista, luvan myontdmisté, padtdksen tai toimeksiantosopimuksen
tekemisté taikka ilmoituksen vastaanottamisen jilkeen.

7 § (Uusi)
Merkintd rikosrekisteriotteen esittimisestd ja otteen palauttaminen
Rikosrekisteriotteen nahtavaksi esittdneen henkilon henkil6tietoihin saadaan tehdé ainoastaan
merkinnat rikosrekisteriotteen esittimisestd ja otteen paivayksestd. TyOnantaja tai muu henkilo,

joka on tdimén lain mukaan saanut rikosrekisteriotteen nahtavaksi, ei saa ottaa siitd jaljenndsta.
Rikosrekisteriote on palautettava otteen esittdneelle henkilolle viipymatta.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti selvittdmdcdn ja arvioimaan ko-
konaisvaltaisesti lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimiseen liittyvdd lain-
sddddntod ja sen uudistamistarpeita, erityisesti mahdollisuuksia laajentaa rikostaustan
selvittamisvelvollisuutta ja nopeuttaa rikosrekisteriotteen saamista, sekd tarvittaessa val-
mistelemaan asiaa koskevat lainsddddntoehdotukset.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto kiinnittdd asianmukaista huomiota lasten turval-
lisuuteen ja perusoikeuksien toteutumiseen silloin, kun kyse on henkiloiden soveltuvuudes-
ta tyoskentelemddn lasten kanssa, ja asiaa koskevissa tulevissa lainsddddntéhankkeissa
laatii lapsivaikutusten arvioinnin, joka sisdllytetddn osaksi hallituksen eduskunnalle anta-
mia esityksid.
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksessé ehdotetaan lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesté an-
netun lain muuttamista siten, ettd tyonantajalle ja muille rikostaustan selvittdmisvelvollisille
tahoille annettaisiin oikeus selvittdé tyonhakijoiden ja muiden rikostaustan selvittimismenette-
lyn piiriin kuuluvien henkildiden rikostaustaa myds enintéén kolme kuukautta kestivissé palve-
lussuhteissa ja muissa tyontekotilanteissa.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta pyysi lakivaliokunnalta lausuntoa rikosrekisteriotteen nihta-
véksi pyytdmisen harkinnanvaraisuudesta eli siitd, tulisiko rikostaustan selvittdimiseen olla oikeu-
den sijasta velvollisuus my0s tillaisissa lyhytkestoisissa tyontekotilanteissa. Lakivaliokunta eh-
dotti eduskunnan hyvéksyttavéksi lausumaa, jossa edellytetién, etté valtioneuvosto ryhtyy pikai-
sesti selvittdméddn ja arvioimaan kokonaisvaltaisesti lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan
selvittdmiseen liittyvéa lainsdddintod ja sen uudistamistarpeita, erityisesti mahdollisuuksia laa-
jentaa rikostaustan selvittdmisvelvollisuutta ja nopeuttaa rikosrekisteriotteen saamista, seké tar-
vittaessa valmistelemaan asiaa koskevat lainsdéddantoehdotukset.

Alaikiisten henkilokohtaisen koskemattomuuden suojelu ja heidédn turvallisuutensa edistiminen
on perussuomalaisille tirkedd. Perussuomalaisten valiokuntaryhmé painottaa mietinndn kohdan
(5) mukaisia lakivaliokunnan lausunnon seikkoja ja pitdd ehdotusta rikosrekisteriotteen néhté-
viksi pyytdmisen harkinnanvaraisuudesta riittdiméattoméana. Lasten kanssa tydskentelevien henki-
16iden rikostaustan selvittimiseen tulisi kaikissa tilanteissa olla lakiin perustuva velvollisuus pal-
velussuhteen tai muun tydntekotilanteen kestosta riippumatta, koska jo velvollisuuden olemassa-
olo saisi aikaan sen, etteivét lapsiin kohdistuneisiin rikoksiin syyllistyneet hae tehtéviin, joihin
pyrkivien rikostaustat selvitetdén.

Saadun selvityksen mukaan rikostaustan omaavia henkilditd pyrkii tydskentelemdén lasten pa-
riin. Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdékin huomiota siihen, ettd hallituksen esityk-
sessé lakimuutoksen vaikutusten arviointi perustuu padasiallisesti arviointiin tydnantajille ja Oi-
keusrekisterikeskukselle aiheutuvista vaikutuksista. Lapsiasiavaltuutettu on valiokunnalle anta-
massaan asiantuntijalausunnossa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei sdéntelyvaihtoehtoja ole ar-
vioitu lainkaan lapsen oikeuksien kannalta. Vaikutusarviointia ei olekaan tehty esimerkiksi siitd
nékokulmasta, missd médrin lasten kaltoinkohtelua olisi mahdollista estd4, jos rikosrekisteriote
pyydettiisiin poikkeuksetta myds lyhytaikaisissa tehtivissd. Tatd on pidettdva merkittdvana puut-
teena ottaen huomioon, etté kaikissa lapsia koskevissa toimissa olisi ensisijaisesti otettava huo-
mioon lapsen etu.

Oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja koskemattomuuteen on turvattu kaikille seké perus-
tuslaissa ettd useissa ihmisoikeussopimuksissa. Namé sdddokset ja sopimukset suojaavat myos
lapsia. My®ds kansallisen lapsistrategian linjausten mukaan jokaisella lapsella on ehdoton oikeus
eldmién ja suojeluun kaikilta vikivallan muodoilta. Perussuomalaisten valiokuntaryhmai katsoo,
ettd juuri timén kaltaiset esitykset ovat niitd, joissa lapsivaikutusten arvioinnin tekeminen olisi
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kaikkein tirkeintd, ja pitdd valitettavana ja merkittdvdnd puutteena, ettd hallitus on jattdnyt
arvioinnin laatimatta.

Lapsen oikeus erityiseen suojeluun on yksi lapsioikeuden keskeisistd periaatteista. Lapsen suoje-
luperiaate on kirjattu muun muassa kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaan YK:n yleissopi-
mukseen, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié oikeuksia koskevaan YK:n yleissopimuk-
seen ja YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen. Viimeksi mainittu sopimus velvoittaa sopimusval-
tioita ryhtymaén kaikkiin asianmukaisiin toimiin suojellakseen lapsia kaikenlaiselta ruumiillisel-
ta ja henkiseltd vékivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd, laiminlyonnilti tai vélinpita-
méttomalti tai huonolta kohtelulta tai hyvéksikéytoltd, mukaan lukien seksuaalinen hyviksikéyt-
t0, silloin kun hén on vanhempansa, muun laillisen huoltajansa tai kenen tahansa muun hoidossa.

Niin kutsutun Lanzarote-sopimuksen sopijapuolena Suomi on puolestaan sitoutunut muun muas-
sa lainsdddidnnon keinoin varmistamaan, ettei henkil6ité, jotka pyrkiviat ammatteihin, joiden har-
joittamiseen liittyy sddnnollistd yhteydenpitoa lapsiin, ole tuomittu lasten seksuaalisesta riistosta
tai seksuaalisesta hyvéksikdytostd. Sopimusta valvova Lanzarote-komitea on painottanut pakol-
lisen seulonnan toteuttamista niin julkisella kuin yksityiselldkin sektorilla rekrytoinnin yhteydes-
sd. Huomattava on, ettd komitean arviointiraportissa vuodelta 2019 on nimenomaisesti todettu,
ettei Suomen lainsdddanto tdytd sopimuksen vaatimuksia, kun rikosrekisteriotetta ei vaadita hen-
kilolta, jonka palvelussuhde kestdd vuoden aikana enintddn kolme kuukautta. Katsomme, ettei
hallituksen nyt esittdmai siéntelyratkaisu rikosrekisteriotteen nahtdvéksi pyytdmisen harkinnan-
varaisuudesta enintdén kolme kuukautta kestdvissé tyontekotilanteissa riitd tdyttiméan mainitun
sopimuksen velvoitteita.

Kéaytanndn huolet velvoittavassa mallissa liittyvét lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan
sijaisten palkkaamisen viivastymiseen lyhytaikaisissa sijaisuuksissa. Tdhén liittyen on huomatta-
va, ettd rikostaustan selvittdmiseksi esitetyn rikosrekisteriotteen kelpoisuusaika on kuusi kuu-
kautta. Tiettyd tyGtehtdvad varten tilattua rikosrekisteriotetta voi siten kéyttédé otteen voimassa-
oloaikana my®os toista tehtévid varten. Tydvoimaa esimerkiksi pdivékoteihin ja kouluihin valitta-
vien yritysten sijaisrekistereihin ilmoittautuneiden on siten usein mahdollista toimittaa rikosre-
kisteriote tydonantajan néhtéviksi ilman viivettd myos silloin, kun tarve sijaisrekrytoinnille ilme-
nee ylléttden ja lyhyelld varoitusajalla. Niitd tapauksia varten, joissa rikosrekisteriotetta ei aika-
pulan vuoksi olisi saatavilla ennen tydnteon aloittamista, esitimme sdéntelymallia, jossa
tyontekijén olisi toimitettava rikosrekisteriote tyonantajan nédhtdviaksi viipymatti sen jalkeen, kun
otepyyntd on késitelty Oikeusrekisterikeskuksessa.

Erityisen ongelmallisena perussuomalaisten valiokuntaryhmé pitéa sité, ettd TE-toimiston vas-
tuulla olevan, maahanmuuttaja-asiakkaille suunnattuun kotoutumiskoulutukseen osana kuulu-
van kéytdnnon harjoittelun ndkokulmasta kunnat ja erityisesti varhaiskasvatuksen yksikot ovat
osoittautuneet halutuiksi tyopaikoiksi, mutta kyseinen kdytdnnon harjoittelu on kestoltaan kuiten-
kin niin lyhyt, ettei se oikeuta rikosrekisteriotteen ndhtavéksi saamiseen, ja kotouttamispalvelun
piirissé olevien henkildiden osalta rikostaustan luotettava selvittiminen on usein muutenkin mah-
dotonta. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, ettei téllaista harjoittelua tulisi jarjestda si-
ten, ettd se vaarantaa varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten tai koululaisten turvallisuuden,
eiké sellaisia henkil6itd, joiden rikostaustasta tai edes henkil6llisyydesti ei voida saada luotetta-
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vaa tietoa, tule laittaa sellaisiin tehtéviin, joissa he tydskentelevit henkilokohtaisessa vuorovai-
kutuksessa alaikéisten kanssa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé toteaa tdssé yhteydessa selvyyden vuoksi yhtyvénsa lakiva-
liokunnan lausumaesitykseen, jonka mukaan eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ryhtyy pi-
kaisesti selvittdmédn ja arvioimaan kokonaisvaltaisesti lasten kanssa tydskentelevien rikostaus-
tan selvittdmiseen liittyvad lainsdddéntdd ja sen uudistamistarpeita, erityisesti mahdollisuuksia
laajentaa rikostaustan selvittdmisvelvollisuutta ja nopeuttaa rikosrekisteriotteen saamista, seké
tarvittaessa valmistelemaan asiaa koskevat lainsdddéantoehdotukset. On syytd arvioida rikostaus-
tan selvittimisen mahdollisuuksia esimerkiksi tyosuhteen aikana samoin kuin sitd, jaako talla het-
kellé lain soveltamisalan ulkopuolelle ryhmi4, joiden osalta rikostaustan selvittdminen olisi pe-
rusteltua.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvéksytddn muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesti annetun lain (504/2002)
2 §:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti sekd 7 §,

sellaisina kuin niisti ovat 2 §:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti laissa 926/2012, ja
lisdtddn lakiin uusi 5 b § seuraavasti:

238
Soveltamisala
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kosrekisteriotetta ei lyhytaikaisessa tyotehtavassa aikapulan vuoksi ole saatavilla ennen tyonteon
aloittamista, tyontekijan on 5 b §:ssd sdddetylla tavalla toimitettava rikosrekisteriote tyonantajan
ndhtavaksi. Siviilipalveluskeskus ei voi médrétd henkildd timén lain mukaisiin tehtéviin, jos hen-
kilo ei halua ottaa vastaan téllaisia tehtivid.

5b§
Rikosrekisteriote lyhytaikaisissa tyotehtdvissd

Sen lisdksi, mitd 3—>5 ja 5 a §:ssd sdddetdén, tyonantajalla ja tyonantajaan rinnastettavalla ta-
holla, 4 §:ssé tarkoitetulla viranomaisella ja kunnalla seké 5 ja 5 a §:ssé tarkoitetulla kunnalla ja
kuntayhtymailld on velvollisuus pyytdd rikosrekisteriote ndhtavéksi enintddn kolme kuukautta
kestivissé tehtdvissd ennen ty6hon ottamista, luvan myontédmistd, padtoksen tai toimeksiantoso-
pimuksen tekemisté taikka ilmoituksen vastaanottamisen jélkeen.

Mikali rikosrekisteriotetta ei aikapulan vuoksi ole saatavilla ennen tyonteon aloittamista, tyon-
tekijan on toimitettava rikosrekisteriote tyonantajan nahtavaksi viipymaéttd sen jalkeen, kun ote-
pyyntd on kisitelty Oikeusrekisterikeskuksessa.

78
(Kuten TyVM)

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin varmistaakseen, ettei sel-
laisia kotouttamispalvelun piirissd olevia henkilditd, joiden henkiléllisyydestd tai rikos-
taustasta ei ole saatavilla luotettavaa selvitystd, hyvdiksytd harjoitteluun sellaisille tyopai-
koille tai muihin tehtdviin, joissa he ovat henkilékohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikdis-
ten kanssa.

Helsingissd 12.5.2021
Rami Lehto ps

Riikka Slunga-Poutsalo ps
Jukka Mékynen ps
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Vastalause 2

Perustelut

Kokoomuksen valiokuntaryhmé pitdd perusteltuna hallituksen esitystd lasten kanssa tyoskentele-
vien rikostaustan selvittdmistd koskevan lain muuttamisesta. Lainsdddannon on suojeltava lasten
koskemattomuutta ja turvallisuutta kaikissa tilanteissa. Suomi on sitoutunut YK:n lapsen oikeuk-
sien sopimukseen, joka edellyttdd sopimusvaltioilta aktiivisia toimenpiteitd lasten suojelemisek-
si.

Hallituksen valitsema sééntelymalli perustuu tydnantajien mahdollisuuteen pyytié rikosrekiste-
riote myds alle kolme kuukautta kestdvissé tyo- ja virkasuhteissa. Esityksessd on perusteltu va-
paaehtoisuuteen perustuvaa sddntelymallia erityisesti tyonantajien hallinnollisen taakan niakokul-
masta. Esityksestd puuttuvat arviot siitd, miten vaihtoehtoinen sdéntelymalli suojelisi alaikéisié
valittua sédntelyratkaisua paremmin. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu ilmi, ettd kun rikosrekis-
teriotteen pyytdminen jatetdén tydantajan harkinnan varaan, lasten oikeuksien toteutuminen jéa
kiytanndssé kiinni aikuisten toiminnasta, jonka taustalla voivat vaikuttaa hyvin moninaiset vai-
kuttimet.

Tyonantajan kannalta niin vastuukysymyksié kuin tydnantajan korvausvelvollisuutta harkittaes-
sa tilanne olisi selkedmpi, jos kyseessi olisi velvollisuus, mikali jotain tapahtuisi. Nyt jai epésel-
véksi se, milld kriteereilld tyonantajat harkitsisivat, kayttdvétko ne oikeuttaan rikostaustan selvit-
tdmiseen vai eivit. Jos otteen pyytdminen olisi harkinnanvaraista ja tyonantaja jéttdisi jossain ta-
pauksessa pyytdmittd otteen ja tapahtuisi jotain, jouduttaisiin arvioimaan muun muassa Sité,
onko harkintavaltaa kéytetty oikein. Velvollisuus olisi toimivampi malli my0s tapauksissa, joissa
joudutaan punnitsemaan tyonantajan mahdollista korvausvastuuta. Velvollisuus turvaisi myos
tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun. Harkinnanvaraisuus voisi johtaa erilaisiin soveltamis-
kaytantoihin eri kunnissa ja kaupungeissa, kun osa tyonantajista kéyttéisi oikeuttaan selvittda ri-
kostausta ja osa ei.

Saadun asiantuntijaselvityksen perusteella on kdynyt ilmi, ettd on perusteltua sddtdd tyonantajille
velvollisuus rikostaustan selvittdmiselle mahdollisuuden sijaan. Velvollisuuden sditdminen pa-
rantaisi lasten oikeuksia ja olisi téltdkin osin perusteltu ratkaisu. Hallituksen esitykseen sisélty-
véd lakiehdotusta on muutettava siten, ettd se perustuu rikosrekisteriotteen pyytémisen osalta oi-
keuden sijaan velvollisuuteen. Vastalauseessa ehdotetussa pykéldmuutoksessa mahdollistettai-
siin velvollisuudesta poikkeaminen tilapdisesti, mikéli tydnantaja ei voi tayttad lakisdéteistd mi-
toitusta.

Kokoomuksen valiokuntaryhmaé yhtyy tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan lausumaehdotukseen,
jossa eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti selvittdmééin ja arvioimaan ko-
konaisvaltaisesti lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdimiseen liittyvéa lainsdéddén-
t0d ja sen uudistamistarpeita, erityisesti mahdollisuuksia laajentaa rikostaustan selvittimisvelvol-
lisuutta ja nopeuttaa rikosrekisteriotteen saamista, seka tarvittaessa valmistelemaan asiaa koske-
vat lainsdadantoehdotukset.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytidén muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesti annetun lain (504/2002)
2 §:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti sekd 7 §,

sellaisina kuin niisti ovat 2 §:n 2 momentin 3 kohta ja 3 momentti laissa 926/2012, ja

fiséitéiin akitnuusi-5-b-§ seuraavasti:

28

Soveltamisala

. O o~

voi poiketa rikosrekisteriotteen pyytdmisestd ennen tyon aloittamista lakisddteisen mitoituksen
tayttamiseksi. Téllaisissa tilanteissa tyontekijdn on toimitettava ote jélkikédteen vélittdmésti sen
Oikeusrekisterikeskuksesta saatuaan. Liséksi siviilipalveluskeskus ei voi mairitd henkiloa ta-
maén lain mukaisiin tehtiviin, jos henkild ei halua ottaa vastaan téllaisia tehtavia.
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78
(Kuten TyVM)

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Helsingissd 12.5.2021

Arto Satonen kok
Terhi Koulumies kok
Ruut Sjoblom kok
Antero Laukkanen kd
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