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HALLITUKSEN ESITYS

Ehdotetulla lailla yhdenvertaisuuden turvaami-
sesta ja siithen liittyvilld lakimuutoksilla pan-
naan tdytdntdon rasismi- ja tyOsyrjintiddirektii-
vit. Direktiivien tarkoituksena on luoda puitteet
kiellettyihin syrjintdperusteisiin perustuvan syr-
jinnédn torjumiselle Euroopan unionin jdsenval-
tioissa.

Ehdotetussa laissa sdddetddn ikdédn, etniseen
ja kansalliseen alkuperéin, kieleen, uskontoon,
vakaumukseen, mielipiteeseen, terveydentilaan,
vammaisuuteen, sukupuoliseen suuntautumi-
seen sekd muuhun henkiloon liittyvdin syyhyn
perustuvan syrjinnén kiellosta. Syrjinndksi méa-
ritellddn viliton ja vilillinen syrjintd seki kiel-
lettyyn syrjintdperusteeseen liittyvd hdirintd ja
ohje ja késky syrjid. Epdsuotuisan kohtelun tai
kielteisten seurausten kohdistaminen henkil6on,
joka ryhtyy tai osallistuu toimiin yhdenvertai-
suuden turvaamiseksi, kielletddn vastatoimena.

Lakia sovelletaan kaikkiin henkil6ihin seka
julkisessa ettd yksityisessd toiminnassa, kun ky-
symys on itsendisen ammatin tai elinkeinon har-
joittamisen edellytyksistd taikka elinkeinotoi-
minnan tukemisesta, tydhonottoperusteista, tyo-
oloista tai tydehdoista, henkildstokoulutuksesta
taikka uralla etenemisestd, koulutuksesta, mu-
kaan lukien erikoistumis- ja uudelleenkoulutus,
taikka ammatillisen ohjauksen saannista taikka
jasenyydestd ja toiminnasta tyontekija- tai tyon-
antajajdrjestdossd tai muussa jirjestossd, jonka
jasenilld on tietty ammatti, taikka jédrjeston anta-
mista etuuksista. Henkilon asettaminen etnisen
alkuperidn perusteella eri asemaan on lisdksi

kiellettyd, kun kysymyksessd ovat sosiaali- ja
terveyspalvelut, sosiaaliturvaetuudet tai muut
sosiaalisin perustein myonnettdvit tuet, alen-
nukset tai etuudet taikka kun kysymyksessd on
asevelvollisuuden, naisten vapaaehtoisen ase-
palveluksen tai siviilipalveluksen suorittaminen
tai asumisen taikka yleisolle tarjottavan tai ylei-
sOn saatavilla olevan irtaimen ja kiintedn omai-
suuden ja palvelujen tarjonta ja saatavuus muis-
sa kuin yksityisten henkildiden vélisissd suhteis-
sa.

Laissa sdddetddn syrjintdasioiden kisittelys-
sd sovellettavasta todistustaakan jaosta. Lain so-
veltamisalaan kuuluva tyon, irtaimen tai kiin-
tedn omaisuuden tai palvelujen, koulutuksen tai
etuisuuksien tarjoaja, joka on rikkonut syrjin-
nén kieltoa tai vastatoimien kieltoa, voidaan tuo-
mita maksamaan hyvitysti.

Tyo- ja virkasuhteissa lain valvonta kuuluu
tyosuojeluviranomaisille. Etniseen alkuperdin
perustuvan syrjinnédn kiellon noudattamista val-
vovat tyo- ja virkasuhteiden ulkopuolella vi-
hemmistdvaltuutettu ja syrjintidlautakunta.

Laissa sdddetddn lisdksi viranomaisten vel-
vollisuudesta edistdd yhdenvertaisuutta kaikes-
sa toiminnassaan sekd laatia yhdenvertaisuus-
suunnitelma etnisen yhdenvertaisuuden edistd-
miseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousar-
vioesitykseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Eri syrjintdperusteiden saattaminen samaan
asemaan

Ehdotetulla lailla yhdenvertaisuuden turvaami-
sesta ja siithen liittyvilld lakimuutoksilla pan-
naan toimeen rasismi- ja tydsyrjintddirektiivit.
Hallitus on pitényt esityksessd valittua toiminta-
tapaa tarkoituksenmukaisimpana. Jos muutok-
set olisi tehty kummankin direktiivin sovelta-
misalan piiriin kuuluviin lakeihin erikseen, olisi
se merkinnyt mittavaa, lukuisiin voimassa ole-
viin lakeihin kohdistuvaa muutostarvetta, ja silti
osa direktiivien soveltamisalasta olisi jddnyt
peittdmaittd lainsddddnnon puuttumisen vuoksi.
Perustuslakivaliokunta ei ole lausunnossaan
pitdnyt nididen toisistaan poikkeavien direktii-
vien yhdistdmistd samaan lakiin oikeusjérjestyk-
sen ymmirrettivyyden ja toimivuuden kannalta
hyvini ratkaisuna. Esityksessd omaksutusta pe-
rusratkaisusta on aiheutunut yhdenvertaisuus-
lain soveltamisalan rajauksia siind, mitké kielle-
tyt syrjintdperusteet se kattaa (6 §) ja mitd yh-
teiskunnan toimintoja se koskee (2 §) seké keita
se velvoittaa (4 §). Ldhtokohta on ongelmal-
linen, koska laki sisdltdd useita erotteluja ja luo
niitd lisdd sen mukaan, mistéd syrjintdperusteesta
on kysymys. Lidhtokohtien ongelmallisuudesta
mahdollisesti kertautuvat soveltamisvaikeudet
voivat osoittautua merkittaviksi.
Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd lakiehdo-
tuksessa on kysymys perustuslain yhdenvertai-
suussddntelyn konkretisoimisesta. Suomalai-
seen oikeuskulttuuriin olisi paremmin sopinut
joko se, ettd yhdenvertaisuudesta sdddetddn sel-
lainen laki, joka ei luo erilaisia oikeuksia eri

henkilgille ja ryhmille, tai se, ettd yhdenvertai-
sesta kohtelusta sdddetddn kulloinkin kyseessd
olevan alan lainsdddénnossd. Tavoitteeksi tulee
joka tapauksessa omaksua, etté eri syrjintdperus-
teet ovat samanlaisten oikeussuojakeinojen ja
seuraamusten piirissi.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy pe-
rustuslakivaliokunnan ndkemykseen lakiehdo-
tuksen perusrakenteen ongelmallisuudesta. Ra-
kenteestaan johtuen laki voi kdytdnnossd osoit-
tautua tulkinnanvaraiseksi ja vaikeasti sovellet-
tavaksi. Valiokunta korostaa, ettd nyt kisitelta-
vind oleva yhdenvertaisuuslaki tulee nihdi ai-
noastaan ensimmaiisend askeleena pyrittdessa ai-
kaansaamaan kattava, kansallisista ndkokohdis-
ta ja tarpeista ldhtevd yhdenvertaisuuslainsda-
dinto. Valiokunta edellyttdd, ettéd hallitus ryhtyy
toimiin sellaisen yhdenvertaisuuslainsddddannon
valmistelemiseksi, jossa ldhtokohtana on suo-
malainen perusoikeusjirjestelmd ja kaikkien
syrjintdperusteiden asettaminen samanlaisten oi-
keussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin (Va-
liokunnan lausumaehdotus 1).

Yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain suhde

Yhdenvertaisuuslaki on osa Suomen syrjinti-
lainsdddédntodd, ja siind on monia liittymékohtia
lakiin naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
(609/1986). Tasa-arvolain uudistaminen on par-
haillaan valmisteltavana sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd. Lakien vertailtavuuden kannalta oli-
si valiokunnan kiésityksen mukaan ollut parem-
pi, jos tdmd esitys ja tasa-arvolain muutosehdo-
tus olisivat edenneet samanaikaisesti, jolloin oli-
si ollut helpompaa huolehtia sdintelyn saman-
tasoisuudesta. Sddntelyn yhdenmukaisuus on
erityisen tirkedd ns. moniperusteisten syrjintdta-
pausten kisittelyssd. Valiokunta pitdd tdrkednd,
ettd tasa-arvolain muutosehdotuksen valmiste-
lussa otetaan huomioon yhdenvertaisuuslain
sddnnokset ja huolehditaan mahdollisuuksien
mukaan sdéntelyn yhdenmukaisuudesta.
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Tyo6ttomien aseman parantaminen

Valiokuntakdsittelyssd on noussut esiin tyottd-
mien asema ja heiddn kokemansa syrjintd esi-
merkiksi tyohonoton seki erilaisten palvelujen
saamisen ja hankkimisen yhteydessd. Tyotto-
myys poikkeaa siind midrin muista yhdenvertai-
suuslain 6 §:ssé tarkoitetuista syrjintdperusteis-
ta, ettd valiokunta ei ole katsonut voivansa tdssi
yhteydessd lisdtd sitd syrjintdperusteiden jouk-
koon. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd tyotto-
mien kokema tosiasiallinen syrjintd on vakava
ongelma, joka tulee selvittdd ja johon tulee puut-
tua konkreettisin toimenpitein. Téllainen toi-
menpide on esimerkiksi tyoterveyshuoltopalve-
lujen jérjestiminen tyottomille, jota valiokunta
on useissa lausunnoissaan pitdnyt tarkedna.

Seksuaalinen suuntautuminen

Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemi-
sen aikana kiinnitetty siihen, ettd sukupuolinen
suuntautuminen ei kuvaa asianmukaisesti tarkoi-
tettua syrjintdperustetta vaan parempi olisi kéyt-
tdd kisitettd seksuaalinen suuntautuminen. Kos-
ka kisitettd sukupuolinen suuntautuminen on
kuitenkin kéytetty erilaisissa sddnnoksissd laa-
jemminkin, valiokunta ei ole katsonut voivansa
tdssd yhteydessd muuttaa hallituksen esitysté
téltd osin.

Yhdenvertaisuuslainsididinnon valvonta

Lain noudattamisen valvonta tydsuhteessa ja jul-
kisoikeudellisessa palvelussuhteessa kuuluu
tyosuojeluviranomaisille. Etniseen alkuperdin
perustuvan syrjinndn kieltoa muissa tilanteissa
valvovat vihemmistovaltuutettu ja syrjintilauta-
kunta.

Tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta totesi vuo-
den 2002 valtiopdivilld kisiteltdavidnd olleesta
vastaavasta hallituksen esityksestd antamassaan
lausunnossa (TyVL 24/2002 vp) pitdvénsd tdr-
keidnd, ettd lakiehdotuksen valvonnan edellytta-
mét voimavarat turvataan heti lain voimaantu-
losta ldhtien niin vihemmistovaltuutetun, syrjin-
tdlautakunnan kuin tyosuojeluviranomaistenkin
osalta. Vain osoittamalla toimintaan siihen tar-
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vittavat resurssit voidaan taata lain kattava so-
veltaminen ja syrjinndn kohteeksi joutuneiden
mahdollisuudet saada viivytyksettd apua ja oi-
keusturvaa. TyoOelima- ja tasa-arvovaliokunta
toistaa edelld olevan valvontaresurssien vilttd-
mattomyyttd koskevan lausumansa.

Lain tdytdntoonpanoon on vuoden 2004 ta-
lousarvioon varattu 80 000 euroa. Médidrirahalla
on tarkoitus saada uudelle oikeussuojaelimelle
syrjintdlautakunnalle piddtoiminen sihteeri sekd
toimistopalveluja vidhemmistovaltuutetun toi-
mistolta, johon perustetaan osa-aikainen toimis-
tosihteerin virka.

Tyodsuojeluviranomaisille ei hallituksen esi-
tyksessd esitetd lisdresursseja. Esityksen perus-
teluissa kuitenkin todetaan, ettid tyOsuojelupii-
rien valvontatehtdvit laajentuvat koskemaan
my0Os virkasuhteita koskevissa laeissa olevia
syrjintidkieltoja ja ettd tdstd aiheutuu uusia hen-
kiloresurssitarpeita. Tydsuojeluviranomaisten
henkiloresurssien turvaamista puoltaa perustelu-
jen mukaan myods ulkomaalaisten médrin lisddn-
tyminen ja se, ettd syrjintdd koskevien asioiden
selvittely vie paljon aikaa ja vaatii erityisasian-
tuntemusta. Tydsuojeluviranomaiset ovat arvioi-
neet, ettd yhdenvertaisuuslain valvontatehtdvaa
varten on perustettava yksi tarkastajan virka ku-
hunkin kolmeen suurimpaan tyosuojelupiiriin
(Uudenmaan, Turun ja Porin sekd Himeen tyo-
suojelupiiriin).

Eduskunnassa on viime vuosina késitelty
useita asioita, joiden yhteydessd tydsuojeluhal-
linnolle on annettu merkittdvid uusia tehtdvid.
Tillaisia tehtdvid on sisdltynyt muun muassa uu-
teen tyoturvallisuuslakiin, tupakkalakiin, yksi-
tyisyyden suojasta tydelimissd annettuun la-
kiin, tyoterveydenhuoltolakiin sekd EU:n ase-
tuksiin raskaan liikenteen ajo- ja lepoajoista.
Parhaillaan eduskunnan kisittelyssd olevista
laeista lisdtehtdvid tydsuojeluviranomaisille on
tarkoitus antaa yhdenvertaisuuslain ohella myos
uudessa ulkomaalaislaissa. Monet néistd uusista
tehtdvistd ovat aikaa vievid ja erityistd asiantun-
temusta vaativia. Valiokunta pitdd valttimatto-
ménd, ettd hallitus selvittdd kokonaisuudessaan
tyosuojelupiirien resurssitarpeet ja huolehtii sii-
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td, ettd ne pystyvit selviytymidin asianmukaises-
ti niille annetuista tehtdvista.

Vihemmistovaltuutetulle annetaan yhdenver-
taisuuslailla paljon uusia tehtdvid, mutta ei lisd-
resursseja niiden suorittamiseksi. Esityksen pe-
rustelujen mukaan alkuvaiheessa uusien tehti-
vien hoitaminen on tarkoitus hoitaa olemassa
olevia resursseja uudelleen kohdentamalla.

Hallituksen esityksessd syrjintdasiain valtuu-
tettua koskevaksi lainsdddannoksi (HE 39/2001
vp) todettiin, ettd Suomessa asuvat tai oleskele-
vat ulkomaalaiset tarvitsevat syrjintddn liitty-
vien kysymysten kisittelyyn edelleen valtuute-
tun edistiméddn heiddn asemaansa yhteiskun-
nassa, koska merkittivd osa ulkomaalaisvaltuu-
tetun nykyisin késittelemistd asioista liittyy
oleskelulupa- ja turvapaikkakidytdntoihin. Tar-
koitus on, ettd syrjintdasiain valtuutettu jatkaisi
my0s nykyisin ulkomaalaisvaltuutetun tehtdviin
kuuluvia ulkomaalaislaissa tarkoitettuja tehta-
vid.

Valiokunta toteaa, ettd ulkomaalaisten oles-
kelu- ja turvapaikkakidytdntoihin liittyvdt neu-
vonta- ja selvittelytehtdvit muodostavat edel-
leen suuren osan vihemmistovaltuutetun tehtd-
vikentdstd ja ulkomaalaisten miédrdn kasvaessa
niiden méadrd voi edelleen lisddntyd. Valiokunta
pitda vilttimittoménd, ettd vihemmistovaltuu-
tettu voi edelleen huolehtia néisti tehtdvisti.

Valiokunnan kisityksen mukaan uuden yh-
denvertaisuuslain valvontatehtdvid ei ole mah-
dollista hoitaa uudelleen kohdentamalla nykyi-
sid resursseja, koska se merkitsisi kdytdnnossd
nykyisten tehtdvien jdttdmistd kokonaan hoita-
matta tai huomattavasti nykyistd vdhemmaille
huomiolle. Vdhemmistovaltuutettu on lausun-
nossaan katsonut, ettd yhdenvertaisuuslain toi-
meenpanoa varten tarvittaisiin varat esittelijéan ja
osastosihteerin palkkaamiseen vdhemmistoval-
tuutetun toimistoon.

Valiokunta ehdottaa yhdenvertaisuuslainsaa-
didnnon valvontaresurssien turvaamisesta hyvik-
syttaviksi lausumaa (Valiokunnan lausumaeh-
dotus 2).
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Koulutus ja tiedotus

Yhdenvertaisuuslainsdiddéntd tulee sovelletta-
vaksi paitsi viranomaistoiminnassa myds tyoela-
missd, koulutuksessa ja tarjottaessa erilaisia
palveluja yleisolle. Niin ollen se koskettaa var-
sin laajasti koko yhteiskuntaa ja monenlaisia toi-
mijoita. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd hallitus
huolehtii lainsddddnnon toteuttamisen vaatimas-
ta viranomaisten koulutuksesta. Laista tulee
my0s tiedottaa tehokkaasti ja kattavasti niin
lainsddddnnon velvoittamille tyon tai palvelujen
tarjoajille kuin yleisollekin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki yhdenvertaisuuden turvaamisesta

Lain nimike. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan todennut lain nimikkeen tarkoittavan
yhdenvertaisuuden turvaamista ja tukevan kisi-
tystd, ettd kysymyksessd olisi soveltamisalal-
taan kattava yhdenvertaisuuden yleislaki. La-
kiehdotuksen 2 ja 3 §:n soveltamisalasddnnos-
ten valossa perustuslakivaliokunta pitdd nimi-
kettd liian laaja-alaisena. Viitaten perustuslaki-
valiokunnan lausuntoon valiokunta ehdottaa,
ettd lain nimike muutetaan yhdenvertaisuuslaik-
si.

3 §. Soveltamisalan rajoitukset. Valiokunta eh-
dottaa 1 momentin 2 kohtaa tdsmennettdviksi
niin, ettd kyseessd on ulkomaalaisten asettami-
nen erilaiseen asemaan heidén lakiin perustuvas-
ta oikeusasemastaan aiheutuvasta syysté.

4 §. Viranomaisten velvollisuus edistdd yhden-
vertaisuutta. Yhdenvertaisuussuunnitelman laa-
timisvelvollisuus ulottuu ehdotuksen mukaan
vain etniseen alkuperddn perustuvan yhdenver-
taisuuden edistdmiseen asettaen ndin eri syrjin-
takriteerit keskenddn eri asemaan. Viranomaisil-
le asetettava erityisvelvollisuus ottaa toiminnas-
saan suunnitelmallisesti ja johdonmukaisesti
huomioon eri etnistd alkuperid olevien ihmisten
asema on perusteltua muun muassa maahan-
muuttajien yhteiskuntaan integroimisen edisté-
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miseksi. Sddnnoksen avulla pyritdédnkin tasoitta-
maan eri etnisten ryhmien tietd osaksi suoma-
laista yhteiskuntaa.

Valiokunta pitda tirkeédnd, ettd viranomaiset
laatiessaan yhdenvertaisuussuunnitelmia otta-
vat huomioon maahanmuuttajien ohella myds
perinteiset kansalliset vihemmistomme saame-
laiset ja romanit. Erityistd huomiota tulee kiin-
nittdd saamelaisten oikeuksiin alkuperidiskansa-
na ja saamelaiskulttuurin tirkeimméin aineelli-
sen perustan eli poronhoidon turvaamiseen. Vi-
ranomaisten tulee suunnitelmallisesti edistdd
saamelaisten mahdollisuuksia harjoittaa poron-
hoitoa ja hankkia silld toimeentulonsa. Roma-
nien osalta suurimmat ongelmat liittyvit palve-
lujen saatavuuteen, asumiseen ja tyShonottoon.

5 §. Vammaisen henkilon tyollistymis- ja koulut-
tautumisedellytysten parantaminen. Perustusla-
kivaliokunnan lausuntoon viitaten valiokunta
ehdottaa, ettd sdannosté tismennetddn sen koros-
tamiseksi, ettd kyseesséd on tyonantajan aito vel-
vollisuus ryhtyd asianmukaisiin toimiin toteut-
taakseen vammaisen henkilon tosiasiallisen
mahdollisuuden pddstd tydeliméddn, edetd siind
sekd osallistua koulutukseen.

TyOnantajan on tydvoimaa palkatessaan huo-
lehdittava, ettd ketdédn ei syrjitd lakiehdotuksen
6 §:ssd tarkoitetuilla perusteilla. Tiedoiltaan,
taidoiltaan ja kokemukseltaan tehtdvin asetta-
mat vaatimukset tdyttdvid vammaista tyonhaki-
jaa ei siten saa syrjdyttdd silld perusteella, ettd
hidnen tyohon valitsemisensa edellyttdd tyonan-
tajalta toimia, joita voidaan toimenpiteistd ai-
heutuvat kustannukset ja tydnantajan asema
huomioon ottaen pitdd kohtuullisina. Uutta tyo-
voimaa palkkaavan tyonantajan tulee tunnistaa
tyohon liittyvit esteet ja poistaa ne niiden vam-
maisten tieltd, jotka valituksi tullessaan kohtuul-
lisin jérjestelyin voisivat suoriutua tyotehtdvis-
td. Tehtdvit mukautukset voivat siten liittyi tyo-
ympéristoon, tyovilineisiin mukaan lukien hen-
kilokohtaiset apuvilineet sekd tyon jirjestelyi-
hin. Jos tyonantaja uutta tyontekijdd valitessaan
pddtyy tehtdvin kannalta vihemmin ansioitu-
neeseen terveeseen hakijaan ja tilld tavoin syr-
jdyttdd ansioituneemman vammaisen tydnhaki-

Perustelut

jan, jonka tyoskentelyedellytykset voitaisiin tur-
vata kohtuullisilla mukautuksilla, tyonantajan
menettelya pidetdén laissa tarkoitettuna syrjinté-
nd, ellei 7 §:std muuta johdu.

6 §. Syrjinndn kielto. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan todennut, ettd kiellettyjen syrjin-
taperusteiden luettelo 6 §:ssd ja sen muukin ter-
minologia poikkeavat muun muassa rikoslain 47
luvun 3 §:n tydsyrjintdsdinnoksistd ja tydsopi-
muslain 2 luvun 2 §:n syrjintékieltoa ja tasapuo-
lista kohtelua koskevista sddnnoksistd. Tillai-
nen erilaisuus sovellettavuudeltaan samanlaisis-
sa sddntely-yhteyksissé, kuten tydeldmén syrjin-
titilanteissa, ei ole perusteltua, vaan se on
omiaan heikentdiméin selkeytti ja siten aiheutta-
maan oikeudellista epdvarmuutta. Valiokunta
yhtyy perustuslakivaliokunnan nidkemykseen
siitd, ettd eri lakien syrjintdsddnnokset tulisi
muuttaa mahdollisimman yhtendiseen muotoon.
Kiytettdvissddn olleen ajan ja resurssien puit-
teissa valiokunta ei ole kuitenkaan katsonut voi-
vansa timén asian késittelyn yhteydessd selvit-
tdd, missd madrin eroavaisuuksille on perusteita
ja missd midrin ne voidaan poistaa. Valiokunta
pitdd vilttdmittoménd, ettd hallitus kdynnistda
vilittomisti kyseisen selvitystyon ja laatii esi-
tyksen eri lakien syrjintdsddnnosten yhtendisté-
misestd.

Nyt kisiteltdvind olevista laeista vain valtion
virkamieslaissa on mainittu kansalaisuus kiellet-
tynd syrjintdperusteena. Eduskunnan késitte-
lyyn juuri saatetussa ulkomaalaislakia koskevas-
sa tdydentdvissd hallituksen esityksessi (HE
151/2003 vp) ehdotetaan kuitenkin rikoslain 47
luvun 3 §:n tydsyrjintdsdinndstd muutettavaksi
siten, ettd siithen lisdtddn kansalaisuuden perus-
teella tapahtuva syrjintd. Jotta kyseinen ehdotus
ja nyt késiteltdvind olevat lakiehdotukset olisi-
vat sopusoinnussa toistensa kanssa, valiokunta
ehdottaa kansalaisuuden lisddmistd my0s niiden
syrjintdperusteisiin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pi-
tanyt vilittdmén syrjinndn mddritelmdd perus-
tuslain kannalta ongelmallisena. Perustuslain
6 §:n 2 momentin mukaan eri asemaan asettami-
nen kielletyilld syrjintdperusteilla ei ole syrjin-
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tdd, jos sithen on hyviksyttdva peruste. Lakieh-
dotuksen mukaan ainoastaan vililliseen syrjin-
tddn sisdltyy poikkeusmaininta tavoitteen hy-
viksyttivyydestd. Direktiivien mukaan viliton
syrjintd direktiiveissd sdddetyilld perusteilla ei
ole milloinkaan sallittua. Toisaalta direktiivissi
kuten my6s lakiehdotuksen 7 §:ssd midritellddn
menettely, jota ei ole pidettdvd syrjintdnd. Eri
asemaan asettaminen lain 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetuilla perusteilla ei ole syrjintdd silloin,
kun siithen on 7 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettu peruste. Lisédksi positiiviseen erityis-
kohteluun perustuva eri asemaan asettaminen ei
lain mukaan ole kiellettyd. Ottaen huomioon
saadun selvityksen, direktiivien asettamat vaati-
mukset sekd 6 ja 7 §:n sddnndsten muodostaman
kokonaisuuden valiokunta ei ole pitdnyt viltti-
mittoméand muuttaa vilittdmén syrjinnidn maari-
telmid.

7 §. Menettely, jota ei pidetd syrjintind. Perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio-
kunta ehdottaa, ettd 1 momentin 1 kohdasta pois-
tetaan viittaus rinnastettavaan suunnitelmaan.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan k-
sitellyt 7 §:n perustelujen kohtaa, joka koskee
kirkon ja muun uskonnollisen yhdyskunnan
tyontekijoiltd ja viranhaltijoilta vaadittavaa va-
kaumusta. Perustuslakivaliokunta on katsonut
perustelujen olevan, siltd osin kuin ne koskevat
evankelisluterilaista kirkkoa, ristiriidassa perus-
tuslakivaliokunnan vuonna 2001 kirkkolain
muutosehdotuksen yhteydessd (PeVL 57/2001
vp—HE 186/2001 vp) ottaman kannan kanssa.
Perustuslakivaliokunta piti tuolloin perustuslain
6 §:n 2 momentista huolimatta mahdollisena,
ettd laissa sdddetddn kirkon jdsenyys edellytyk-
seksi kirkon omiin virkoihin ja tehtdviin valitta-
ville. Tama oli kiistatonta sellaisiin virkoihin ja
tehtdviin néhden, jotka liittyvit suoraan kirkon
hengelliseen toimintaan, mutta mahdollisuus
ulottui perustuslakivaliokunnan mielestd mydos
muunlaisiin virkoihin ja tehtdviin.

Tyoelimi- ja tasa-arvovaliokunta viittaa
sdannoksen tulkinnan osalta perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon. Samalla valiokunta pitda
kuitenkin tdrkednd, ettd sddnnostd tulkittaessa
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otetaan huomioon myos tydsyrjintddirektiivin
vaatimukset. Tyosyrjintddirektiivin 4 artiklan 2
kohdan mukaan kansallisesti voidaan pitdd voi-
massa sddnnoksid, joiden nojalla kirkon tai
muun uskontoon tai vakaumukseen perustuvan
julkisen tai yksityisen organisaation tehtdvissa
toimiville asetetaan uskontoon tai vakaumuk-
seen perustuvia vaatimuksia edellyttden, ettd us-
konto tai vakaumus on kyseisen ammatillisen
toiminnan luonteen tai tyon suorittamiseen liit-
tyvien yhteyksien vuoksi tyotd koskeva, todelli-
nen, perusteltu ja oikeutettu vaatimus. Niissi ta-
pauksissa henkilon uskontoon tai vakaumuk-
seen perustuvaa erilaista kohtelua ei direktiivin
mukaan pidetd syrjintdna.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta ehdottaa 1 momentin 3 kohtaa tis-
mennettidviksi eldke- ja tyokyvyttomyysetuuk-
siin liittyvien ikédrajojen osalta. Sddnnosté tulee
valiokunnan kisityksen mukaan tulkita siten,
ettd sen nojalla ovat edelleen mahdollisia elike-
laeissa olevat sddnnokset, jotka on sdddetty kan-
sallisten tyomarkkinaldhtokohtien perusteella ja
joissa asetetaan muun muassa erilaisia karttuma-
sdantojd ja eldkemaksuja eri-ikdisille.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
2 momentista ehdotetaan poistettavaksi vaati-
mus erityiskohtelun tilapdisyydesta.

9 §. Hyvitys. Perustuslakivaliokunnan lausun-
toon ja edelld 6 §:n perusteluissa esitettyyn vii-
taten 1 momentin syrjintdperusteiden luetteloon
ehdotetaan liséttdviksi kansallinen alkuperd,
kansalaisuus, mielipide ja terveydentila. Kielen
asema kiellettynd syrjintikriteerind poikkeaa
muista syrjintékriteereistd siind médrin, ettd yh-
denvertaisuuslain ~ soveltamisala  huomioon
ottaen valiokunta ei pidd sen lisddmistd 9 §:d44n
tdssd vaiheessa mahdollisena, vaan katsoo, ettd
taltd osin asia tulee selvittdd yhdenvertaisuus-
lainsddddnnon kokonaistarkastelun yhteydessa.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
I momentin sddnndstd ehdotetaan lisdksi muu-
tettavaksi siten, ettd siitd poistetaan viittaus lou-
katulle aiheutettuun kédrsimykseen. Kysymys on
syrjinndstd johtuvan loukkauksen eli immateri-
aalivahingon korvaamisesta. Syrjinndstid aiheu-
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tuva taloudellinen vahinko voi tulla korvattavak-
si vahingonkorvauslain tai muun lain, kuten tyo-
sopimuslain mukaan. Ehdotetun sidintelyn ta-
voitteena on erottaa selkedsti ilman tuottamusta
tuomittava hyvitys taloudellisen vahingon kor-
vaamisesta.

11 §. Valvonta. Pykdlin 1 momentin mukaan
tydsuojeluviranomaiset valvovat lain noudatta-
mista tydsuhteessa ja julkisoikeudellisessa pal-
velussuhteessa. Sddnnoksen soveltamisalan ul-
kopuolelle jdisivit muun muassa erilaisissa tyo-
markkinatoimenpiteissi, kuten tyopaikalla tyo-
kokeilussa, tyoharjoittelussa tai tydeldmival-
mennuksessa taikka kuntouttavassa tydtoimin-
nassa olevat, joita ei tyosopimuslain mukaan
katsota tydsuhteessa oleviksi. Jotta valvonta kat-
taisi kaikki tydyhteison jdsenet ja jotta myds syr-
jinnédn kohteeksi joutuvien olisi helpompi hah-
mottaa valvonnan laajuus, valiokunta ehdottaa,
ettd sddnnostd tdydennetdin siten, ettd tydsuoje-
luviranomaiset valvovat lain noudattamista
my0s tyOharjoittelussa ja muussa vastaavassa
toiminnassa tydpaikalla.

13 §. Syrjintdlautakunnan tehtdvdit. Viitaten
11 §:n perusteluissa esitettyyn valiokunta ehdot-
taa vastaavaa valvontaviranomaisten tydnjaon
tdsmennysti tehtidvéksi 13 §:n 1 momenttiin.

16 §. Kanneaika. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon viitaten sddnndstd ehdotetaan tdyden-
nettaviksi siten, ettd kanne on nostettava vastaa-
jan kotipaikan tuomioistuimessa. Julkisoikeu-
dellisten palvelussuhteiden osalta syrjintdkanne
kisitellddn hallinto-oikeudessa. Té&lloin voisi
olla perusteltua, ettd hallinto-oikeus voisi sa-
massa prosessissa pddttdd myos hyvityksen tuo-
mitsemisesta. Valiokunta katsoo, ettd timéi sa-
moin kuin kanneaikojen pituus ja alkaminen tu-
lee selvittdd, samalla kun tasa-arvolain uudista-
misen yhteydessd pohditaan syrjintdlainsdddén-
non menettelysddnnodsten yhtendistimista.

Perustelut

2. Laki vidhemmistovaltuutetusta annetun
lain muuttamisesta

Lakiehdotuksen2,7,7b,7¢c,7g,7hja7] §:d44n
ehdotetaan tehtdviksi 1. lakiehdotuksen nimik-
keen muutoksesta johtuva korjaus.

7 d §. Syrjintdlautakunnan kokoonpano. Halli-
tuksen esityksessi ei ole sidnndsehdotusta lauta-
kunnan jidsenille ja sihteereille maksettavista
palkkioista. Saadun selvityksen perusteella va-
liokunta ehdottaa, ettd pykdlddn lisdtddn uusi 3
momentti, jonka mukaan lautakunnan sivutoimi-
set jdsenet, varajdsenet ja sihteerit sekd lauta-
kunnan kuulemat asiantuntijat ja lausunnonanta-
jat saavat palkkiota tyoministerion vahvista-
mien perusteiden mukaan.

7 e §. Jasenten kelpoisuusvaatimukset. — Halli-
tuksen esityksen mukaan syrjintdlautakunnan jé-
senten tulisi olla perus- ja ihmisoikeuksiin pe-
rehtyneitd, tuomarin virkaan kelpoisia henkil6i-
td. Talld pyritdédn siihen, ettd syrjintdlautakunta
toisi erityisasiantuntemusta syrjintdasioiden ké-
sittelyyn. Toisaalta sdinndsehdotus ldhtee siitd,
ettd jaseniltd ei edellytetd Suomen kansalaisuut-
ta. Valiokunta toteaa, ettd maahanmuuttajataus-
tan omaavien juristijdsenten saaminen voi olla
vaikeaa. Jotta lautakuntaan voitaisiin saada
my0s maahanmuuttajataustan omaavien henki-
16iden asiantuntemusta, valiokunta ehdottaa
sddnnostd muutettavaksi siten, ettd osa jdsenistd
voi olla muita kuin tuomarin virkaan kelpoisia.

3. Laki tyosopimuslain 2 luvun 2 §:n muutta-
misesta

2 §. Syrjintdkielto ja tasapuolinen kohtelu. Vii-
taten edelld 1. lakiehdotuksen 6 §:n perusteluis-
sa esitettyyn valiokunta ehdottaa sdidnnoksen
syrjintdperusteisiin lisdttdviksi kansallisuuden.
Lisdksi pykédlddn ehdotetaan tehtdviksi 1. la-
kiehdotuksen nimikkeen muuttamisesta johtuva
korjaus.
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4. Laki merimieslain muuttamisesta

Viitaten edelld 1. lakiehdotuksen 6 §:n peruste-
luissa esitettyyn valiokunta ehdottaa sddnnok-
sen syrjintdperusteisiin lisdttdviksi kansallisuu-
den. Lisdksi pykilddn ehdotetaan tehtdvéksi 1.
lakiehdotuksen nimikkeen muuttamisesta johtu-
va korjaus.

5. Laki valtion virkamieslain 11 §:n muutta-
misesta

Sddnnokseen ehdotetaan tehtdviksi 1. lakiehdo-
tuksen nimikkeen muuttamisesta johtuva kor-
jaus.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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6. Laki kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 12 §:n muuttamisesta

Viitaten edelld 1. lakiehdotuksen 6 §:n peruste-
luissa esitettyyn valiokunta ehdottaa sddnnok-
sen syrjintdperusteisiin liséttidviksi kansallisuu-
den. Lisdksi pykélddn ehdotetaan tehtdvéksi 1.
lakiehdotuksen nimikkeen muuttamisesta johtu-
va korjaus.

Pdiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeldmé- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettdi 1.—6. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyvdiksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Yhdenvertaisuuslaki

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti sdiddetdén:

lja2§
(Kuten HE)

38
Soveltamisalan rajoitukset

Tité lakia ei sovelleta:

(1 kohta kuten HE)

2) kun sovelletaan ulkomaalaisten maahantu-
loa ja maassa oleskelua koskevia sddnnoksia,
eikd ulkomaalaisten asettamiseen erilaiseen ase-
maan heidén lakiin perustuvasta oikeusasemas-
taan aiheutuvasta syysta.

48
(Kuten HE)

58

Vammaisen henkilon tyollistymis- ja kouluttau-
tumisedellytysten parantaminen

Yhdenvertaisuuden edistiamiseksi 2 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa asioissa tyon teettdjdn tai
koulutuksen jérjestdjdan on tarvittaessa ryhdytti-
vd kohtuullisiin toimiin vammaisen henkilon
tyohon tai koulutukseen pddsemiseksi, tydssd
selvidmiseksi ja tyouralla etenemiseksi. Koh-
tuullisuutta arvioitaessa otetaan erityisesti huo-
mioon toimista aiheutuvat kustannukset, tyon
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teettdjdn tai koulutuksen jérjestdjén taloudelli-
nen asema sekd mahdollisuudet saada toimien
toteuttamiseen tukea julkisista varoista tai
muualta.

68§
Syrjinndn kielto

Ketddn ei saa syrjid idn, etnisen tai kansalli-
sen alkuperin, kansalaisuuden, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen
tai muun henkiloon liittyvdn syyn perusteella.
Sukupuoleen perustuvasta syrjinndn kiellosta
sdddetddn naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986).

(2 mom. kuten HE)

78
Menettely, jota ei pidetd syrjintdnd

Tissd laissa tarkoitettuna syrjintdni ei pideta:

1) yhdenvertaisuussuunnitelman (poist.) mu-
kaista menettelyd, jolla pyritddn tdmin lain tar-
koituksen toteuttamiseen kdytdnnossi;

(2 kohta kuten HE)

3) ikddn perustuvaa erilaista kohtelua silloin,
kun silli on objektiivisesti ja asianmukaisesti
perusteltu tyollisyyspoliittinen taikka tyomark-
kinoita (poist.) tai ammatillista koulutusta kos-
keva tai muu ndihin rinnastettava oikeutettu ta-
voite tai kun erilainen kohtelu johtuu sosiaali-
turvajdrjestelmien eldke- tai tyokyvyttomyys-
etuuksien saamisedellytykseksi vahvistetuista
ikdrajoista.

Talld lailla ei estetd sellaisia erityistoimenpi-
teitd, joiden tavoitteena on tosiasiallisen yhden-
vertaisuuden saavuttaminen 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta syrjinnéstd johtuvien haittojen eh-
kdisemiseksi tai lievittdmiseksi (positiivinen eri-
tyiskohtelu). Positiivisen erityiskohtelun on ol-
tava (poist.) pyrityn tavoitteen kannalta oikea-
suhteista.

88§
(Kuten HE)

10
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9§
Hyvitys

Edelld 2 §:sséd tarkoitettu tyon, irtaimen tai
kiintedn omaisuuden tai palvelujen, koulutuk-
sen tai etuisuuksien tarjoaja, joka on idn, etnisen
tai kansallisen alkuperin, kansalaisuuden, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai sukupuolisen suuntautu-
misen perusteella rikkonut 6 tai 8 §:n sddnnok-
sidg, on velvollinen maksamaan loukkauksesta
hyvitystd syrjinndn tai vastatoimen kohteeksi
joutuneelle. Hyvityksend on suoritettava louk-
kauksen laadun mukaan enintddn 15 000 euroa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

10 §
(Kuten HE)

11§
Valvonta

Tamaén lain noudattamista tydsuhteessa ja jul-
kisoikeudellisessa palvelussuhteessa sekd tyd-
harjoittelussa ja muussa vastaavassa toiminnas-
sa tydpaikalla valvovat tyosuojeluviranomaiset
siten kuin tydsuojelun valvonnasta ja muutok-
senhausta tyodsuojeluasioissa annetussa laissa
(131/1973) saadetddn.

(2 mom. kuten HE)

12 §
(Kuten HE)

13 §
Syrjintdlautakunnan tehtdvdt

Syrjintdlautakunta voi etnista syrjintdd koske-
vassa asiassa, siltd osin kuin se ei koske tyosuh-
detta tai julkisoikeudellista palvelussuhdetta
taikka tyoharjoittelua tai muuta vastaavaa toi-
mintaa tyopaikalla:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

(2—4 mom. kuten HE)
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14ja 15§
(Kuten HE)

16 §
Kanneaika

Kanne 9 tai 10 §:ssd tarkoitetussa asiassa on
nostettava vastaajan kotipaikan tuomioistuimes-
sa kahden vuoden kuluessa 6 tai 8 §:n vastaises-
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ta menettelystd tai, jos menettely on jatkuvaa,
kahden vuoden kuluessa sen padttymisestd. Tyo-
honottotilanteissa kanne on kuitenkin nostettava
vuoden kuluessa siitd, kun syrjdytetty tyonhaki-
ja on saanut tiedon valintapddtoksesta.

17—22 §
(Kuten HE)

Laki

vihemmistovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan vihemmistovaltuutetusta 13 pédivianid heindkuuta 2001 annetun lain (660/2001) nimike,

2 ja7§,sekd
lisditdidin lakiin uusi 7 a—7 k § seuraavasti:

Laki

vihemmistovaltuutetusta ja syrjintidlautakunnasta

28
Tehtdavdit

Vihemmistovaltuutetun tehtdviani on:

1) valvoa yhdenvertaisuuslain ( / ) noudatta-
mista siten kuin mainitussa laissa sdddetdin;

(2—6 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

78
Oikeus saada tietoja

(1 mom. kuten HE)

Vihemmistovaltuutetulla ja syrjintdlautakun-
nalla on oikeus saada yhdenvertaisuuslain sovel-
tamisalaan kuuluvilta viranomaisilta ja toimin-
nan harjoittajilta sekd niiden palveluksessa ole-
vilta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen sen

valvomiseksi, ettd mainitussa laissa sdddetyn et-
niseen alkuperdidn perustuvan syrjinnidn kieltoa
noudatetaan, sekd etnisen yhdenvertaisuuden
edistdmistd koskevien toimenpiteiden suunnitte-
lun ja toteuttamisen arvioimiseksi. Oikeus selvi-
tyksen saamiseen ei koske tietoa, josta silli, jol-
ta selvitystd pyydetdédn, on oikeus kieltdytyd to-
distamasta.

7a$
(Kuten HE)

7b§
Syrjintdlautakunta

Yhdenvertaisuuslaissa siddettyd valvontateh-
tavdd varten on tydministerion yhteydessd véa-
hemmistdvaltuutetun ohella syrjintdlautakunta.

11
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7c¢§
Syrjintdlautakunnan tehtdvdt

Syrjintdlautakunnan tehtdvind on kisitelld ja
ratkaista ne asiat, jotka yhdenvertaisuuslain mu-
kaan kuuluvat sen kisiteltdviksi ja ratkaistavik-
si.

7d§
Syrjintdlautakunnan kokoonpano

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Lautakunnan sivutoimiset jdsenet, varajd-
senet ja sihteeri sekd lautakunnan kuulemat
asiantuntijat ja lausunnonantajat saavat palk-
kiota tyoministerion vahvistamien perusteiden
mukaan. (Uusi)

Ted
Jisenten kelpoisuusvaatimukset

Syrjintdlautakunnan jdsenten ja heididn vara-
jasentensd seki sihteerin tulee olla perehtyneita
lautakunnan toimialaan. Lisdksi lautakunnan
puheenjohtajan, vdhintddn kolmen jidsenen ja
heiddn varajdsentensd sekd sihteerin tulee olla
tuomarin virkaan kelpoisia. Lautakunnan jase-
neksi, varajdseneksi ja sihteeriksi voidaan nimit-
tdd tai méddrdtd muukin kuin Suomen kansalai-
nen.

71§
(Kuten HE)

Paatosehdotus

Tg§
Syrjintdlautakunnan pddtosvaltaisuus

(1—3 mom. kuten HE)

Puheenjohtaja voi yksin tehdd pddtoksen
asiassa, joka on ilmeisen perusteeton tai jatettd-
vi tutkimatta yhdenvertaisuuslain 13 §:n 4 mo-
mentin nojalla.

7h§
Asian vireillepano

Asian vireillepanoon syrjintdlautakunnassa

oikeutetuista sdddetddn yhdenvertaisuuslain
15 §:ssé.
(2—5 mom. kuten HE)
718§
(Kuten HE)
7j8
Muut asian kdsittelyssd noudatettavat
sddnnokset

Todistustaakan osalta sovelletaan yhdenver-
taisuuslain 17 §:44.
(2—3 mom. kuten HE)

7k§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Paatosehdotus

3.

TyVM 7/2003 vp — HE 44/2003 vp

Laki

tyosopimuslain 2 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivdnd tammikuuta 2001 annetun tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti:

2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
28
Syrjintdikielto ja tasapuolinen kohtelu

TyoOnantaja ei saa ilman hyvaksyttavid perus-
tetta asettaa tyontekijoitd eri asemaan idn, ter-
veydentilan, vammaisuuden, kansallisen tai et-
nisen alkuperin, kansalaisuuden, sukupuolisen
suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen,
vakaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdis-

tystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun
ndihin verrattavan seikan vuoksi. Sukupuoleen
perustuvan syrjinnin kiellosta sdddetdédn naisten
ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa lais-
sa (609/1986). Siitd, mitd syrjinnidn kisitteelld
tarkoitetaan, vastatoimien kiellosta ja todistus-
taakasta syrjintdasiaa késiteltdessd sdddetddn yh-
denvertaisuuslaissa (/).

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Laki

merimieslain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

kumotaan 7 paividnd kesdkuuta 1978 annetun merimieslain (423/1978) 15 §:n 3—5 momentti, sel-
laisina kuin ne ovat, 3 ja 5 momentti laissa 612/1986 ja 4 momentti laissa 936/1987, sekd

lisditdiéin lakiin uusi 15 a § seuraavasti:

15a8§
Syrjintdikielto ja tasapuolinen kohtelu

TyoOnantaja ei saa ilman hyviksyttdvidd perus-
tetta asettaa tyontekijoitd eri asemaan iin, ter-
veydentilan, vammaisuuden, kansallisen tai et-
nisen alkuperén, kansalaisuuden, sukupuolisen
suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen,
vakaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdis-
tystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun
ndihin verrattavan seikan vuoksi. Sukupuoleen

perustuvan syrjinnin kiellosta sdddetdédn naisten
ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa lais-
sa (609/1986). Siitd, mitd syrjinnidn kisitteelld
tarkoitetaan, vastatoimien kiellosta ja todistus-
taakasta syrjintdasiaa késiteltdessd sdddetddn yh-
denvertaisuuslaissa (/).

(2—4 mom. kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)




TyVM 7/2003 vp — HE 44/2003 vp

S.

Paatosehdotus

Laki

valtion virkamieslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivind elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 11 §, sellaisena

kuin se on laissa 692/1995, seuraavasti:

11§

Viranomaisen on kohdeltava palveluksessaan
olevia virkamiehid tasapuolisesti niin, ettei ke-
tddn perusteettomasti aseteta toisiin ndhden eri
asemaan syntyperin, etnisen alkuperin, kansa-
laisuuden, sukupuolen, uskonnon, vakaumuk-
sen, vammaisuuden, idn taikka poliittisen tai
ammattiyhdistystoiminnan taikka muun néihin

verrattavan seikan vuoksi. Siitd, mitd syrjinnén
kisitteelld tarkoitetaan, vastatoimien kiellosta ja
todistustaakasta syrjintdasiaa késiteltdessd sdi-
detddn yhdenvertaisuuslaissa (/).

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Laki

kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan kunnallisesta viranhaltijasta 11 pédivdand huhtikuuta 2003 annetun lain (304/2003)

12 §:n 1 momentti seuraavasti:

12 §
Syrjintdkielto

Tyonantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan
eikd virkasuhteen aikana ilman hyviksyttivaa
perustetta asettaa hakijoita eikd viranhaltijoita
eri asemaan idn, terveydentilan, vammaisuuden,
kansallisen tai etnisen alkuperin, kansalaisuu-
den, sukupuolisen suuntautumisen, kielen, us-
konnon, mielipiteen, vakaumuksen, perhesuhtei-
den, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toi-

minnan tai muun niihin verrattavan seikan
vuoksi. Sukupuoleen perustuvan syrjinnén kiel-
losta sdddetdédn naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta annetussa laissa (609/1986). Siitd, miti
syrjinnédn késitteelld tarkoitetaan, vastatoimien
kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa kisitel-
tdessd sdaddetddn yhdenvertaisuuslaissa (/).

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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TyVM 7/2003 vp — HE 44/2003 vp

Valiokunnan lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttiid, etti hallitus val- 2. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus huo-

mistelee esityksen sellaiseksi yhdenver- lentii yhdenvertaisuuslqinsddc{c’inndn
taisuuslainsdddédnniksi, jossa lihto- toteuttamisen edellyttdmistd voimava-
kohtana on suomalainen perusoikeus- roista vuoden 2004 lisdtalousarviossa
Jjérjestelmd ja kaikkien syrjintiiperustei- ottaen .sama.l.lq laa]em“m.mkm huomioon
den asettaminen samanlaisten oikeus- tydsuojelupiirien tehtivien kasvun.

suojakeinojen ja seuraamusten piiriin.

Helsingissd 28 pdivind marraskuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd Leena Rauhala /kd

vpj. Anne Holmlund /kok Paula Risikko /kok

jds.  Sari Essayah /kd Jukka Roos /sd
Susanna Haapoja /kesk Tero Ronni /sd
Heidi Hautala /vihr Kimmo Tiilikainen /kesk
Anneli Kiljunen /sd Jaana Yld-Mononen /kesk
Esa Lahtela /sd vjds. Matti Kauppila /vas.
Pehr Lov /r

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Biackstrom.
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TyVM 7/2003 vp — HE 44/2003 vp

Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Valiokunta on parantanut hallituksen esitysta
monin tavoin asiantuntijakuulemisissa havaitse-
miensa epikohtien poistamiseksi ja myos vel-
voittanut lausumallaan hallituksen valmistele-
maan sellaisen yhdenvertaisuuslainsdddannon,
joka asettaa kaikki syrjintdperusteet samanlais-
ten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.
En kuitenkaan voinut yhtyd valiokunnan mietin-
nossd ilmaistuun kantaan, ettd kirkon tai muun
uskontoon tai vakaumukseen perustuvan julki-
sen tai yksityisen organisaation olisi oikeutettua
ja perusteltua edellyttdd jasenyyden lisdksi us-
kontoon tai vakaumukseen perustuvia vaatimuk-
sia erdissd tehtdvissd niiden ammatillisen luon-
teen tai tyon suorittamiseen liittyvien seikkojen
takia. Tillaiset vaatimukset antavat mahdolli-
suuden piilosyrjintddn uskonnollisen tai muun
vakaumuksen kaavussa. Niin esimerkiksi kirk-
ko voisi torjua homoseksuaalisia tyontekijoita.

Helsingissd 28 pdivind marraskuuta 2003

Heidi Hautala /vihr

16

Valiokunnan kannanotto antaa lain tuleville tul-
kitsijoille mahdollisuuden tosiasiallisesti hyvik-
syd ja sietdd syrjintdd. Lain yhtend perustana
olevan EU:n tydsyrjintddirektiivin johtolausees-
sa 23 mainittu erilainen kohtelu uskonnon, va-
kaumuksen ym. perusteella "saattaa olla oikeu-
tettua erittdin rajoitetuissa tilanteissa". EU-lain-
laatijan ilmeinen tarkoitus on ollut pyrkid esté-
méiin ao. perusteiden varjolla tapahtuvaa syrjin-
tdd eikd suinkaan mahdollistamaan sitd. Lopulli-
sen tulkinnan erilaisen kohtelun sallimisen ra-
joista tekeekin EU-tuomioistuin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valiokunnan mietinnon 1. lakiehdo-
tuksen 7 §:n perusteluista poistetaan
viittaukset tyosyrjintddirektiivin sisdl-
toon.
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