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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle merityotia koskevan vuoden 2006 yleissopimuksen ohjeis-
toon vuonna 2014 tehtyjen muutosten hyviksymiseksi seki laeiksi ohjeiston muutosten
lainsdAdiannon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja merityosopimuslain
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle merityotd koskevan vuoden 2006 yleissopimuksen ohjeistoon
vuonna 2014 tehtyjen muutosten hyvaksymiseksi seki laeiksi ohjeiston muutosten lainsdddéan-
non alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja meritydsopimuslain muuttamisesta
(HE 167/2016 vp): Asia on saapunut tydeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnon antamista
varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitusneuvos Susanna Siitonen, tyo- ja elinkeinoministerid

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- liikenne- ja viestintdministerio

- sosiaali- ja terveysministerio

- Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tydsuojelun vastuualue
- Alandia Vakuutus

- Akavary

- Finanssialan Keskusliitto ry

- Suomen Konepaillystoliitto ry

- Suomen Laivanpaillystoliitto ry

- Suomen Varustamot ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi merityotd koskevan Kansainvilisen tydjérjes-
ton vuoden 2006 yleissopimuksen ohjeistoon vuonna 2014 tehtyjen muutosten lainsdddannon
alaan kuuluvat méirdykset seké lain niiden voimaansaattamisesta. Mainittujen muutosten toi-
meenpanemiseksi meritydsopimuslakiin ehdotetaan liséttiviksi sdénnokset, jotka velvoittavat
tyOnantajaa ottamaan ja pitdmiin voimassa vakuutuksen tai muun rahavakuuden tyontekijoiden
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kotimatkaoikeuksien ja sairastuneen tai loukkaantuneen tyontekijin taloudellisen aseman turvaa-
miseksi. Ehdotetut lisdykset tiydentévit jo lakiin siséltyvid tyonantajan velvoitteita maksaa tyon-
tekijan kotimatkakustannuksia ja sairauskuluja.

Meritydsopimuslakiin ehdotetaan liséttaviksi samalla myds vuokratyddirektiivin tdytdntoon pa-
nemiseksi tarvittavat sddnnokset.

Lakiin ehdotetaan uutta sdénnosté vuokratyontekijoiden tydehtojen médrdytymisesté niissé tilan-
teissa, joissa ei ole olemassa kayttdjdyritystd sitovaa tyoehtosopimusta. Liséksi ehdotetaan sdi-
dettdviksi kayttdjayritykselle velvollisuus tiedottaa vuokratyontekijdille kéyttdjéyrityksessa
avoinna olevista tyOpaikoista samalla tavoin kuin niistd tiedotetaan kayttdjdyrityksen omille
tyontekijdille. Meritydsopimuslakiin ehdotetaan lisittdviksi myos sddnnds kéyttijéyrityksen vel-
vollisuudesta tarjota vuokratyontekijoille mahdollisuus kéyttdd sellaisia muita kuin tyosuhde-
eduiksi katsottavia palveluja ja jérjestelyja, joita yritys tarjoaa omille tyontekijoilleen, jollei eri-
lainen kohtelu ole perusteltua objektiivisista syista.

Merity6td koskevan vuoden 2006 yleissopimuksen ohjeiston vuoden 2014 muutokset tulevat
kansainvélisesti voimaan 18 péivind tammikuuta 2017. Laki yleissopimuksen lainsdddédnnon
alaan kuuluvien méérdysten voimaan saattamisesta tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvand ajankohtana. Tarkoitus on, ettd mainittu laki ja meritydsopimuslakiin ehdotetut
muutokset tulevat voimaan samanaikaisesti yleissopimuksen ohjeiston muutosten kansainvali-
sen voimaantulon kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kansainvilisen tydjérjeston [ILOn vuoden 2006 merityOyleissopimuksen sddnndssd 2.5 miéritel-
134n yksityiskohtaisesti se, millaisissa tilanteissa tyontekijélld on oikeus maksuttomaan kotimat-
kaan, sekd kustannukset, jotka tydnantajan tulee maksaa (merenkulkijan hylk&d&aminen). Sopi-
muksen mukaan jokaisen jidsenvaltion tulee edellyttdd sen lipun alla purjehtivilta aluksilta va-
kuutta, joka varmistaa tyontekijoiden kotimatkaoikeuksien toteutumisen.

Yleissopimuksen sddnnon 4.2 méédrdykset koskevat laivanvarustajan vastuuta sairastuneen me-
renkulkijan hoidosta ja siitd syntyvistd kustannuksista seké asuin- ja elinkustannuksista. Lisdksi
laivanvarustaja vastaa erdissi tapauksissa hautauskustannuksista. Méardysten tarkoituksena on
turvata merenkulkija ty0std johtuvan sairauden, tapaturman tai kuoleman varalta.

Nyt késittelyssé olevilla, vuonna 2014 meritydyleissopimuksen ohjeistoon hyvéksytyilld muu-
toksilla vakuudelle asetetut vaatimukset médritelladn aikaisempaa tarkemmin. Ohjeistoon tehdyt
muutokset on tarkoitus saattaa kansallisesti voimaan ottamalla rahavakuusjérjestelmai koskevat
sadnndkset merityosopimuslakiin.

Esityksessd ehdotetaan merityosopimuslain 13 lukuun otettavaksi uusi 13 a §, jonka 1 momentin
mukaan tyOnantajan on otettava ja pidettdva voimassa vakuutus tai asetettava muu rahavakuus
tyontekijoiden kotimatkaoikeuksien ja sairastuneiden tai loukkaantuneiden tydntekijoiden talou-
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dellisen aseman turvaamiseksi meritydsopimuksen sddnndissd 2.5 ja 4.2 tarkoitetuissa tilanteis-
sa. Lisdksi sddnnoksessd médritetddn kustannukset, jotka vakuutuksen tulee kattaa.

Valiokunnan Alandia Vakuutukselta, Finanssialan Keskusliitolta ja Suomen Varustamot ry:Ita
saamissa lausunnoissa on katsottu, ettd kotimatkaoikeuksia ja sairastuneen tai loukkaantuneen
tyontekijén taloudellisen aseman turvaamista koskeva uusi sidnnds menee pidemmalle kuin mitd
ILOn meritydyleissopimus edellyttdd ja on siten ristiriidassa yleissopimuksen tekstin kanssa.
Tama koskee saadun selvityksen mukaan erityisesti ehdotetun pykélén 3 ja 4 kohtia.

Valiokunta toteaa, ettd ILOn vuoden 2006 meritydyleissopimuksen mukaan laivanvarustajan on,
siten kuin kansallisessa laissa, merenkulkijan tydsopimuksessa tai tydehtosopimuksessa edelly-
tetdéin, huolehdittava siitd, ettd merenkulkija on taloudellisesti turvattu siind tapauksessa, ettd han
kuolee tai tulee pitkdaikaisesti tydkyvyttdméksi tapaturman, sairauden tai ty6hon liittyvén vaa-
ran johdosta. Nyt hyvéksyttdviand olevan, vuonna 2014 sopimukseen lisdtyn madrdyksen (4.2)
mukaan kansallisesti on sdéddettidvd rahavakuusjérjestelméstd, jolla sopimusperusteisten vaati-
musten korvaaminen varmistetaan. Valiokunta korostaa, ettd meritydyleissopimuksessa ei méaa-
ritelld tarkemmin, mitd merenkulkijan taloudellisen aseman turvaamisella téssi yhteydessé tar-
koitetaan, vaan se jitetddn kansallisen lain, merenkulkijan tydsopimuksen tai tyoehtosopimus-
madardysten varaan.

Vuonna 2014 meritydyleissopimuksen ohjeistukseen liséttiin tarkemmat méaéraykset (2.5) myds
niiden tilanteiden varalle, joissa laivanvarustaja on hylannyt merenkulkijan jattdméalla maksamat-
ta timdn kotimatkakustannuksia, jattdmallda merenkulkijan ilman tarvittavaa ylldpitoa ja tukea tai
muutoin yksipuolisesti katkaissut siteensd merenkulkijaan. Valiokunta korostaa, ettd saadun sel-
vityksen mukaan suomalaisia merenkulkijoita ei ole joutunut hylatyiksi, joten sddnndksen mer-
kitys suomalaisille aluksille on pieni. Rahavakuusjérjestelméin on kuitenkin katettava myds tél-
laiset tilanteet.

Meritydsopimuslain 15 §:n mukaan tyonantajan on pidettdva aluksella tyontekijoiden nédhtévilla
saannoksessa luetellut asiakirjat. Esityksessd ehdotetaan, ettd myds 13 luvun 13 a §:ssé tarkoitet-
tu todistus vakuutuksesta tai rahavakuudesta pidetdéin aluksella ndhtdvéni. Valiokunta katsoo,
ettd téllaisten tietojen esilld pitdminen on perusteltua ja tarpeellista, koska siten merenkulkijat
saavat tiedon siitd, kenen puoleen heidén tulee mahdollisine vaatimuksineen kaénty4.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa ILOn meritydsopimuksen
ohjeistoon tehtyjen lainsdddédnnon alaan kuuluvien muutosten hyvéksymisté seka lakiechdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 167/2016 vp tarkoitetun merityotd koske-
van vuoden 20006 yleissopimuksen ohjeistoon vuonna 2014 tehdyt muutokset.
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 167/2016 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 8.11.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tarja Filatov sd
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jésen Anna Kontula vas

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
jasen Leena Meri ps

jasen Merja Mékisalo-Ropponen sd
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Eero Suutari kok

jésen Juhana Vartiainen kok

jasen Eerikki Viljanen kesk
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