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TYOELAMA- JA TASA-ARVO-
VALIOKUNNAN MIETINTO 8/2003 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyottomyysturvalain,
tyottomyyskassalain 2 a §:n, tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosainnoksen, aikuis-
koulutustuesta annetun lain 17 ja 26 §:n, Kou-
lutusrahastosta annetun lain 4 ja 14 §:n ja jul-
kisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 9 lu-
vun 2 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pédivdnd marraskuuta 2003
lahettdnyt tyoeldmid- ja tasa-arvovaliokuntaan
valmistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityk-
sen laeiksi tyottomyysturvalain, tyottomyyskas-
salain 2 a §:n, tyottomyysetuuksien rahoitukses-
ta annetun lain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosddnnoksen, aikuiskoulutustuesta an-
netun lain 17 ja 26 §:n, Koulutusrahastosta anne-
tun lain 4 ja 14 §:n ja julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetun lain 9 luvun 2 §:n muuttamisesta
(HE 141/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- hallitussihteeri Marjaana Maisonlahti, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- erityisasiantuntija Marietta Keravuori, oi-
keusministerid

- lakimies Olli Hikkinen, Kansaneldkelaitos

- ylitarkastaja Niina Jussila, Vakuutusvalvon-
tavirasto

- kassanjohtaja Tuovi Orpana, Ty6ttomyyskas-
sojen Yhteisjdrjesto ry

- lakimies Kalle Riisdnen, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry

- asiamies Jyrki Hollmén, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto ry

- asiamies Mikko Résdnen, Palvelutyonantajat
ry

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittdjat ry.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut Tyot-
tomien Valtakunnallinen Yhteistoimintajirjesto
TVY ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi tyottomyys-
turvalakiin, aikuiskoulutustuesta annettuun la-
kiin ja Koulutusrahastosta annettuun lakiin hal-
lintolain voimaantulosta aiheutuvat korjaukset.

HE 141/2003 vp

Erityislaeissa esitetddn sdddettdviksi, ettd paa-
toksen tiedoksi antaminen voisi aina tapahtua ta-
vallisena tiedoksiantona ja asiavirheen korjaa-
minen asianosaisen vahingoksi edellyttdisi aina
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asianosaisen suostumusta. Tyottomyyskassa-
lakiin ehdotetaan hallintolain ja kielilain voi-
maantulosta johtuvaa teknistd muutosta. Koulu-
tuspdivirahaa ei voisi saada, jos henkil6 tyollis-
tyy pddtoimisesti yrittdjand. Etuutta ei myos-
kddn myonnettdisi henkil6lle, joka saa samoihin
tai muihin pddtoimisiin opintoihin opintotuki-
lain mukaista opintotukea tai joka on vastaanot-
tanut yli kaksi viikkoa kestdvin kokoaikatyon.
Tyossdoloehdon tdyttyminen kesken koulutus-
pdiviarahakauden ei johtaisi ansioperusteisen

koulutusetuuden tason uudelleen méidrittelemi-
seen ja omavastuuajan ottamiseen. Julkisesta
tyovoimapalvelusta annettuun lakiin ehdotetaan
tehtdviksi vastaava muutos. Tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosdinndkseen ehdote-
taan tehtdviksi tekninen muutos.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian niiden tultua hyvik-
sytyiksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hallintolaista aiheutuvat muutosehdotukset

Vuoden 2004 alusta voimaan tulevaan hallinto-
lakiin on pyritty kokoamaan hallintoasian késit-
telyssd noudatettavat menettelysddnnokset mah-
dollisimman kattavasti siten, ettei muuhun lain-
sdddantdon tarvitsisi ottaa samaa asiaa koskevia
sddnnoksid. Muussa laissa ei myoskéddn tulisi
tarpeettomasti viitata hallintolain sddnnoksiin.
Hallintolakia sdddettdessi todettiin, ettd lainséda-
ddntod uudistettaessa on syytd tarkoin arvioida,
missd tilanteissa hallintolaista poikkeavalle
sddntelylle on edelleen perusteita.

Hallintolaista johtuvat sosiaaliturvalainséi-
ddnnon muutosehdotukset on saatettu eduskun-
nan kisiteltdviksi useassa eri hallituksen esityk-
sessd, joissa esitetddn muutoksia samoihin lakei-
hin ja jopa samoihin pykéliin. Muutosehdotus-
ten kokoaminen yhteen olisi helpottanut asian
kisittelyd eduskunnassa ja antanut paremmat
edellytykset kokonaisuuden hahmottamiselle ja
lainsddddnnon yhdenmukaisuuden ja johdonmu-
kaisuuden turvaamiselle.

Paitosten tiedoksi antaminen

Kisiteltdvdnd olevassa hallituksen esityksessa
ehdotetaan tyottomyysturvalaissa ja aikuiskou-
lutustuesta annetussa laissa sdilytettdviksi ny-
kyisen kdytdnnon mukainen mahdollisuus pii-
toksen tiedoksiantamiseen Kkirjeelld. Hallinto-
laissa sdddetddn todisteellisen tiedoksiannon
edellytyksistd aikaisempaa suppeammin. Hallin-
tolain 60 §:n mukaan todisteellista tiedoksian-
toa edellytetddn ainoastaan silloin, kun kyse on
velvoittavasta padtoksestd, josta alkaa kulua
muutoksenhakuaika. Tillaisia ovat esimerkiksi
etuuden takaisinperintdd koskevat péaitokset.
Esityksen perustelujen mukaan hallintolain
sddnnoksien noudattaminen merkitsisi vuodessa
noin 10 300 ty6ttomyyskassan pddtoksen postit-
tamista todisteellisesti.

Valiokunta katsoo, ettd takaisinperintdpaatos-
ten suurehko miérd ja saantitodistuksella ldhe-
tettdvien paatdsten noutamisesta asiakkaalle ai-
heutuva lisdvaiva puoltavat poikkeussddn-
noksen hyviksymistd. Samalla valiokunta kui-
tenkin korostaa, ettd hallintolaista johtuvien laa-
jempien tarkistusten yhteydessd on syytd vield
tarkemmin selvittdd tdllaisten poikkeusten tar-
peellisuus ja hyvéksyttivyys.

Eduskunnalle on 28.11.2003 annettu hallituk-
sen esitys toimeentuloturvan muutoksenhakua
koskevaksi lainsdddidnnoksi (HE 155/2003 vp),
jossa tyottomyysturvalain 12 luvun 3 §:n 5 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttdviksi vastaava sdin-



nos tyottomyysturvalautakunnan piaitoksen la-
hettamisestd muutoksenhakijalle tiedoksi postit-
se. Toimeentuloturvan muutoksenhakua koske-
van esityksen eduskuntakésittelyyn ndyttdd me-
nevin sen verran aikaa, etteivit siind ehdotetut
lainmuutokset ehdi voimaan vuoden 2004 alus-
ta. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
ehdottaa, ettd tyottomyysturvalautakunnan pia-
tosten tiedoksi antamista koskeva muutos teh-
dddn nyt kisiteltdvind olevan esityksen yhtey-
dessd. Lainkohdasta ehdotetaan tarpeettomana
poistettavaksi viittaus hallintolainkdyttolakiin.

Asiavirheen korjaaminen

Esityksessd ehdotetaan hallintolaista poiketen,
ettd asiavirheen korjaaminen asianosaisen va-
hingoksi edellyttiisi aina asianosaisen suostu-
musta. Ehdotusta perustellaan viittaamalla hal-
lintolain 6 §:ssd sdddettyyn luottamuksensuo-
jaan, joka asettaa erityisen suuria vaatimuksia
sosiaaliturvaa hoitavan tahon toiminnalle.
Sddnnoksessd tarkoitettu asiavirhe, jonka kor-
jaaminen edellyttdd asianosaisen suostumusta
tai pddtoksen poistamista vakuutusoikeudessa,
on kyseessd silloin, jos alkuperdisessid padtok-
sessd on virhe. Monissa takaisinperintitilanteis-
sa etuuteen vaikuttava seikka on syntynyt myo-
hemmin. Asiavirheet saattavat myds johtua esi-
merkiksi virheellisestd tai puutteellisesta asian
selvittimisestd, jolloin on usein hankalaa péitel-
ld, onko virhe aiheutunut viranomaisesta vai
asianosaisesta. Asianosainen on voinut esimer-
kiksi jdttdd hakemuksensa puutteellisena, mutta
viranomainen on kuitenkin ottanut asian ratkais-
tavakseen ja tehnyt virheellisen pditoksen. Tél-
laisessa tilanteessa virhe on aiheutunut sekid
asianosaisen ettd viranomaisen menettelystd
eikd asianosainen ole vilttimittd tiennyt tai ym-
mirtinyt menetelleensd virheellisesti. Vaikka
valiokunta ei sindnsi pidd oikeana suojata vilpil-
listd toimintaa, voidaan viranomaisten toimin-
nalle kuitenkin asettaa normaalia suurempia
vaatimuksia silloin, kun kyse on henkilon
sosiaaliturvaa koskevista pdatoksistd, joihin hi-
nelléd tulee olla oikeus luottaa. Téstd syystd va-
liokunta pitdéd perusteltuna hallituksen esityksen
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mukaista sddnnostd, jonka mukaan asiavirheen
korjaaminen edellyttdd aina asianosaisen suostu-
musta.

Hallintolain 51 §:n mukaan viranomaisen on
korjattava pddtoksessddn oleva ilmeinen kirjoi-
tus- tai laskuvirhe taikka muu niihin verrattava
selvd virhe. Virhettd ei saa kuitenkaan korjata,
jos korjaaminen johtaa asianosaiselle kohtuut-
tomaan tulokseen eikd virhe ole aiheutunut
asianosaisen omasta menettelystd. Pddtoksessa
olevan ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen kor-
jaamiseen ei siis tarvita asianosaisen suostumus-
ta. Laskuvirheen korjaaminen voi joissakin
tapauksissa johtaa asianosaisen kannalta vaikei-
siin tilanteisiin, joissa litkaa maksettua etuutta
peritddn takaisin kenties pitkidltdkin ajalta ja ta-
kaisin perittdivd médrd muodostuu etuudensaa-
jan tulotasoon nidhden huomattavaksi. Kuten
edelld on todettu, myods kysymys siitd, kenen
menettelystd virhe on tullut, voi olla joissakin
tapauksissa tulkinnanvaraista. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd tillaisissa tapauksissa takaisin-
perinndstd luovutaan kokonaan tai osittain ja
maksuaikatauluja jérjestellddn niin, ettd koh-
tuuttomia tilanteita ei synny.

Aikuiskoulutustuesta annettua lakia koske-
van muutosehdotuksen 26 §:n mukaan asianosai-
sen suostumus olisi edellytys asiavirheen korjaa-
miselle my0s silloin, kun virheen korjaaminen
olisi tdlle eduksi. Saadun selvityksen perusteel-
la sddnnos ehdotetaan muutettavaksi yhdenmu-
kaiseen muotoon tyottomyysturvalain vastaa-
van sddnnoksen kanssa.

Teknisisi korjauksia

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta eh-
dottaa lisdksi, ettd tydttdmyyskassalain 2 a §:n ja
Koulutusrahastosta annetun lain 14 §:n sana-
muoto yhdenmukaistetaan siten, ettd ilmaisu so-
veltuvin osin poistetaan ja viittaus muutetaan
koskemaan 1 pdivdand tammikuuta 2004 voi-
maan tulevaa uutta saamen kielilakia.

Péitoksen tiedoksi antamista koskeviin ehdo-
tuksiin sisdltyvit viittaukset hallintolakiin ehdo-
tetaan tarpeettomina poistettaviksi.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydelimi- ja tasa-
arvovaliokunta ehdottaa,

ettd 3. ja 6. lakiehdotus hyvdiksytidn
muuttamattomina ja

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

etti 1., 2., 4. ja 5. lakiehdotus hyviksy-
tidn muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset).

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind joulukuuta 2002 annetun tydttomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 13 §:n
2 momentti, 10 luvun 2 § ja 10 §, 12 luvun 3 §:n 5 momentti ja 14 luvun 2 §, seka
lisditdgicin 10 luvun 3 §:44n vusi 4 momentti, 6 §:4d4n uusi 3 momentti, 11 luvun 3 §:44n uusi 3 mo-

mentti ja 12 lukuun uusi 8 §, seuraavasti:

5 luku
Tyottomyyspéivirahan saamisen edellytykset
13 §

(Kuten HE)

10 luku
Koulutuspéivirahaa koskevat sidnnokset
2,3,6ja 10§

(Kuten HE)

11 luku
Toimeenpanoa koskevat siéinnokset
38
Etuutta koskeva pdcitos

(Poist.) Tyottomyyskassan paditds annetaan
tiedoksi ldhettdmdlld se postitse kirjeelld etuu-

4

den maksajalle ilmoitettuun postiosoitteeseen.
Kansaneldkelaitoksen toimeenpantavaksi séa-
dettyi etuutta koskevan pédtoksen tiedoksi anta-
misesta sdddetddn erikseen Kansaneldkelaitok-
sesta annetussa laissa (731/2001). Paatosasiakir-
jan sdhkoisessd tiedoksiannossa noudatetaan,
mitd laissa sdhkoisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa (13/2003) sdddetddn.

12 luku
Muutoksenhaku
3 § (Uusi)

Tyottomyysturvalautakunta

Tyottomyysturvalautakunnan pddtos anne-
taan tiedoksi ldhettimdlld se postitse kirjeelld
vastaanottajalle hdnen tyottomyysturvalauta-
kunnalle  ilmoittamaansa  postiosoitteeseen.
Tyo6ttomyysturvalautakunnan lainvoimainen
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pddtos saadaan panna tdytdntoon niin kuin lain- 14 luku
voimainen tuomio. e
Eriniisii sdinnoksia

838 2§
(Kuten HE) (Kuten HE)
Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
2.
Laki

tyottomyyskassalain 2 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
muutetaan 24 piivinid elokuuta 1984 annetun tyottomyyskassalain (603/1984) 2 a §, sellaisena
kuin se on laissa 1291/2002, seuraavasti:

2a$ laissa (423/2003) ja (poist.) saamen kielilaissa
(/200 ) sdddetddn.
Muun lainsddddnnon soveltaminen
Voimaantulosddnnos

Kisiteltiessi (V6o K Sntimii
dsiteltdessd tyottomyyskassan myontimid (Kuten HE)

lakiséddteistd etuutta tai tyottomyyskassan jise-
nyyttd koskevaa asiaa noudatetaan mitd kieli-

Laki

aikuiskoulutustuesta annetun lain 17 ja 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivinid joulukuuta 2000 aikuiskoulutuksesta annetun lain (1276/2000) 26 §:n 1 mo-
mentti, ja

lisditdicin 17 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

17 § (Poist.) Koulutusrahaston p#iatds annetaan
tiedoksi ldhettdmilld se postitse kirjeelld vas-
taanottajalle hinen Koulutusrahastolle ilmoitta-
maansa postiosoitteeseen.

Etuutta koskeva pdcitos
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26 §
Virheen korjaaminen

Jos rahaston pditos perustuu selvésti virheel-
liseen tai puutteelliseen selvitykseen tai ilmei-
sen viddrddn lain soveltamiseen taikka paatostd
tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe, rahasto
voi (poist.) poistaa virheellisen pddtoksensi ja
ratkaista asian uudelleen. Pddtos voidaan korja-

ta asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Pdditok-
sen korjaaminen asianosaisen vahingoksi edel-
Iyttid, ettd asianosainen suostuu pddtoksen kor-
jaamiseen.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

Koulutusrahastosta annetun lain 4 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdiviné joulukuuta 2002 Koulutusrahastosta annetun lain (1306/2002) 4 §:n 2 mo-

mentti ja 14 §, seuraavasti:

4§
Ammattitutkintostipendi

Ammattitutkintostipendin ~~ myOntdmisestd,
epddmisestd ja takaisinperinndstd on annettava
hakijalle kirjallinen péitos. (Poist.) Pddtos an-
netaan tiedoksi ldhettdmilld se postitse kirjeelld
vastaanottajalle h@nen Koulutusrahastolle il-
moittamaansa postiosoitteeseen.

14§
Hallintomenettely

Etuusasiaa kisiteltdessd noudatetaan mitd
kielilaissa (423/2003), ja (poist) saamen kieli-
laissa ( /200 ) saddetddn. Rahaston asiakir-
jojen ja toiminnan julkisuudesta on voimassa,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa sdaddetdén.

(2 mom. kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Helsingissd 5 pdivind joulukuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd Leena Rauhala /kd
jds.  Susanna Haapoja /kesk Paula Risikko /kok
Heidi Hautala /vihr Jukka Roos /sd
Antti Kaikkonen /kesk Tero Ronni /sd
Esa Lahtela /sd Kimmo Tiilikainen /kesk
Pehr Lov /r Jaana Yla-Mononen /kesk
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk vjds. Matti Kauppila /vas
Markus Mustajérvi /vas Tapani Mikinen /kok (osittain).

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Béackstrom.
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