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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 8/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi lihetetyistid tyonteki-
joistd annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 péivédnid syyskuuta 2005 ldhet-
tinyt tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
laiksi ldhetetyistd tyontekijoistd annetun lain
muuttamisesta (HE 142/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Raila Kangasperko, tyominis-
teri

- lainsdadéantoneuvos Ilari Hannula, oikeusmi-
nisterio

- ylitarkastaja Tuomas Anttila, valtiovarainmi-
nisterio

- vanhempi hallitussihteeri Ari Pulkkinen, so-
siaali- ja terveysministerio

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- yhteyspaillikko Karoliina Nurmi, Eldketurva-
keskus

- rikosylitarkastaja Sanna Palo, keskusrikospo-
liisi

- piiripddllikkd Markku Marjamiki, Uuden-
maan tyosuojelupiiri

- apulaisjohtaja Pekka Muinonen, Uudenmaan
verovirasto

- péadlakimies Jorma Rusanen, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- asiamies Jesper Eiskonen, Toimihenkilokes-
kusjérjestd STTK ry

- asiamies, varatuomari Markus Aimald, Elin-
keinoeldmin keskusliitto EK

- tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittijit ry

- II puheenjohtaja Kyosti Suokas, Rakennus-
liitto ry

- varatuomari Kim Kaskiaro, Rakennusteolli-
suus RT ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitykselld pyritddn parantamaan ldhetettyjen
tyontekijoiden vihimmaistyoehtojen toteutu-
mista ja tehostamaan valvontamahdollisuuksia.
Lihetetyt vuokratydntekijét asetettaisiin vahim-
méiispalkan médrdytymisessd tasavertaiseen ase-
maan Suomessa toimivien yritysten palvelukses-
sa olevien vuokratyontekijoiden kanssa.
Tyovoimaa Suomeen ldhettdville tydnanta-
jayrityksille sédddettdisiin velvollisuus asettaa

HE 142/2005 vp

edustaja, jolla olisi valtuutus yrityksen puolesta
vastaanottaa asiakirjoja ja laatia oikeudenkédyn-
tiasiakirjoja. Laissa sdéddettdisiin my0s tyonanta-
jan tai timén edustajan velvollisuudesta yllépi-
tad lahetetystd tyontekijasté ja timén tydsuhteen
ehdoista tietoja, jotka olisivat tydsuojeluviran-
omaisten saatavilla. Liséksi tyOnantajalla tai
tdmén edustajalla olisi oltava Suomessa hallus-
saan lahetettyd tyontekijad koskeva tyoaikakir-
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janpito ja tiedot Suomessa maksetuista palkois-
ta. TyoOnantajalla tai tdmdn edustajalla olisi
myds velvollisuus antaa henkildston edustajalle
tietoja tietyistd ldhetetyn tyontekijén tydsuhteen

Perustelut

ehdoista. Sddnnosten noudattamisen tehosteeksi
ehdotetaan myo6s rangaistusuhkaa.

Laki on tarkoitettu tuleman voimaan mahdol-
lisimman pian sen jélkeen, kun se on hyviaksytty
ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Asian valmistelu perustuu tyoelima- ja tasa-ar-
vovaliokunnan ehdotuksesta hyviksyttyyn edus-
kunnan lausumaan, jossa edellytettiin, ettd halli-
tus valmistelee kiireellisesti esitykset toimenpi-
teiksi, joilla tehostetaan 1dhetettyjen tyontekijoi-
den tyosuhteiden ehtojen valvontaa, ja tuo téta
tarkoittavat esitykset eduskunnan késiteltavéksi
syysistuntokaudella 2004 (TyVM 2/2004 vp ja
EV 45/2004 vp). Esitys on valmisteltu tyominis-
terion huhtikuussa 2004 asettamassa kolmikan-
taisessa tydryhméssé, jonka tehtdvdnd on lain-
mukaisten palvelussuhteen ehtojen noudattami-
sen ja yritysten tasavertaisen kilpailuasetelman
edistdminen (Ulteva 2). Tyoryhméin méairdaika
paattyy 31 pédivdnd tammikuuta 2006, mutta sen
vilitehtdvana oli valmistella eduskunnan lausu-
massa edellytetyt muutosehdotukset. Tyoryh-
missd ovat edustettuina tyoministerion edusta-
jien liséksi kauppa- ja teollisuusministerio, so-
siaali- ja terveysministerid, valtiovarainministe-
ri0, sisdasiainministerio, keskeiset tydomarkkina-
jérjestdt ja Suomen Yrittdjdt. Esitys perustuu
tyoryhmén yksimielisiin ehdotuksiin.

Perustelujen mukaan esityksen keskeisena
tavoitteena on varmistaa ldhetettyjen tyonteki-
joiden vahimmadistydehtojen toteutuminen ja
tyontekijoiden tasavertainen kohtelu tehosta-
malla ja parantamalla valvontamahdollisuuksia.
Tdmén tavoitteen toteutuminen edellyttdd, ettd
tyontekijoilld ja tyosuojeluviranomaisilla on
kdytossddn asianmukaiset menettelyt ja tarvitta-
vat tiedot valvontatoimessaan ja ettd valvonta
voi tapahtua aikaisempaa enemmaén varsinaisen
tyonteon kestiessa.

Valiokunta pitdd lakiehdotuksen tavoitteita
erittdin tirkeind. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvaksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Edustajan asettaminen

Lakiehdotuksen 4 a §:n mukaan ldhettavalla yri-
tykselld tulee olla edustaja Suomessa. Edustajaa
ei kuitenkaan tarvitse asettaa, jos ldhetetyn tyon-
tekijan lahetettynd olo kestdd enintddn 14 pii-
vaa.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa tydskente-
lee runsaasti ldhetettyjd tyontekijoitd, joiden
lahetettynd olo kestdd enintddn 14 pdivad. Nii-
den tyontekijoiden osalta tietojen saanti voi jopa
nykyisestddn hankaloitua, koska lakiehdotuksen
8 §:n mukaan tiedot toimittaa tdlloin ulkomai-
nen tydnantaja eiki tyon teettdji, kuten voimas-
sa olevassa laissa on sdidetty.

Valiokunta katsoo, ettéd lahettaville yrityksel-
le sdddettdvd velvollisuus asettaa Suomeen
edustaja on perusteltu ja se helpottaa valvonnas-
sa tarvittavien tietojen saamista ulkomaisista
tyontekijoistd ja heiddn tydehdoistaan. Valio-
kunta pitdd tirkedni, ettd hallitus seuraa, miten
lakiehdotuksen tavoite toteutuu lyhytaikaisesti
Suomessa tyoskentelevien osalta, ja palaa
asiaan, jos tarvetta ilmenee.

Lakiehdotuksen lakitekninen taso

Valiokunta on pyytinyt asiasta oikeusministe-
rion lausunnon. Lausunnossaan oikeusministe-
rid on kiinnittdnyt huomiota lakiehdotukseen si-
séltyvédn rangaistussddnnokseen.

Lausunnon mukaan "on ongelmallista, ettd
pykildssd sdddetddn rangaistus laiminlydnnisté



Perustelut

yllapitdd tietoja ldhetetyistd tyontekijoistd
(4 b §), mutta ei edustajan asettamisen laimin-
lyonnistd eikd tydaikakirjanpitovelvollisuuden
tai palkkatietojen siilyttimisvelvollisuuden lai-
minlyonnistd (5 §) eikd esimerkiksi vahimmais-
palkan maksamisvelvollisuuden laiminlyonnis-
td (2 §:n 4 mom). Jos kriminalisointia kdytetdén,
tulisi rikosoikeudessa pyrkid punnitsemaan ko-
konaisuutena laiminlyontien ja tekojen moititta-
vuutta ja vahingollisuutta seké tulisi pyrkié sii-
hen, ettd vain kaikkein vahingollisimmat ja moi-
tittavimmat teot olisivat rangaistavia tai etté
moitittavuudeltaan samanarvoisia tekoja koh-
deltaisiin samanarvoisesti.

Pykéldn mukaan rangaistavaa olisi 4 b §:ssé
tarkoitettujen tietojen ja selvitysten ylldpitoa
koskevien sdédnndsten rikkominen. Lakiehdotuk-
sen 4 b §:ssé ei kuitenkaan puhuta ylldpidosta,
vaan siind lueteltujen tietojen hallussapidosta,
sekd 3 momentissa ilmoitusvelvollisuudesta.

Kriminalisoinnissa tulisi pyrkié laillisuuspe-
riaatteen vaatimaan tdsmaéllisyyteen muun muas-
sa kayttimalld rangaistussddnnoksessd johdon-
mukaisesti samoja késitteitd kuin sddnnoksissa,
joihin siind viitataan. Ehdotuksen mukaan ran-
gaistavaa olisi 8 a §:ssd tarkoitetun tietojenanto-
velvollisuuden rikkominen, mutta ei (ehki)
4 b §:n 3 momentissa tarkoitetun ilmoitusvel-

vollisuuden rikkominen. Pykédldehdotuksen
mukaan rajoitetaan tyon teettdjdn edustajan vas-
tuuta ilmaisulla "vain ottaen huomioon

tyopaikalla annetut ohjeet ja menettelytavat."
Ilmaisu on laillisuusperiaatteen kannalta ongel-
mallisen vélja. Perustelujen mukaan tyon teetti-
jand olevan tydnantajan tai tyonantajan edusta-
jan vastuu kohdentuisi rikoslain 47 luvun 7 §:n
mukaisesti. Tatd ilmaisua tdsmennetdén erik-
seen kuvailemalla "pykéldssé tarkoitetuissa ta-
pauksissa" toisaalta yrityksen johdon sekd toi-
saalta alemman tason toimihenkilon tai tyonteki-
jan vastuuta, joista viimeksi mainitun ryhmén
vastuun kuvailu vastaa pykéldn muotoilua teet-
tdjan edustajan vastuusta. Pykila ja sen peruste-
lut eivdt kohtaa. Normaali kirjoittamistapa on
kayttdd pykédlan perusteluissa pitkalti samoja ka-
sitteitd kuin pykaélatekstissd sekd kohdentaa nédin
perustelut ymmarrettiavilld tavalla. Mainitussa
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RL:n 47 luvun 7 §:ssd on sddnnokset muun
muassa seikoista, jotka on vastuun arvioinnissa
otettava huomioon. Jos on tarkoitus soveltaa
vastuun kohdentamiseen RL:n 47 luvun 7 §:n
sddnnoksid joltain osin, on legaliteettiperiaat-
teen ja normaalin kirjoittamistavan mukaista
liittdd vastaava teksti itse pykaldan."
Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd ldhetettyjen
tyontekijoiden vahimmaiistydehtojen toteutu-
mista parannetaan ja valvontamahdollisuuksia
tehostetaan, ja katsoo, ettd lakiehdotukseen
sisdltyvit ehdotukset ovat ndiden tavoitteiden
kannalta tarpeellisia. Téstd syystd valiokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyvéaksymistd. Valio-
kunta toteaa kuitenkin edelld lainattuun oikeus-
ministerion lausuntoon viitaten, ettd lakitekni-
sesti sddnnosehdotukset eivit kaikin osin tdyta
tdman tyyppiseltd lainsdddannoltd edellytettivia
vaatimuksia. Valiokunta kiinnittdd hallituksen
huomiota lainvalmistelun tasoon ja korostaa,
ettd ainakin rangaistussddnndsten osalta halli-
tuksen esitysten valmistelu olisi syytd tehdd
yhteistydsséd oikeusministerion kanssa.

Harmaan talouden torjumiseksi valmisteilla
olevat veromuutokset

Kansainvélistyminen ja EU:n laajentuminen
ovat tuoneet mukanaan hankalasti ratkaistavan
ongelman: tydvoiman vapaa liikkuvuus ja palve-
luiden tarjonnan vapautuminen luovat otollista
maaperdd harmaalle taloudelle. EU:n uusien
jasenmaiden kansalaisille asetetut siirtymiajat
ovat my0s voineet jossain mddrin vaikuttaa
tilanteeseen. Ongelma on korostunut erityisesti
rakennusalalla, jossa verojen vilttdminen ulko-
maisen tydvoiman avulla on jo kilpailuhaitta
lakien mukaan toimiville yrityksille.
Parhaillaan valtiovarainministeridssé selvite-
tddn ulkomaisten tyon teettdjien ja tyontekijoi-
den verokohtelun muutostarpeita. Selvityskoh-
teina ovat ennen muuta Suomen verotusoikeu-
den ulottaminen ulkomaisiin vuokratyontekijoi-
hin ja ulkomaisen tydnantajan merkitseminen
ennakkoperintérekisteriin. Voimassa olevan
sdantelyn mukaan verovelvollisuus Suomeen
syntyy padsdantoisesti vasta kuuden kuukauden
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oleskelun jélkeen. Ulkomaisen tydovoiman kéy-
tostd johtuvia ongelmia ei helpota nykytilantees-
sa myoskddn ennakkoperintirekisterointi, silld
rajoitetusti verovelvollista tyon- tai toimeksian-
tajaa ei merkitd ennakkoperintdrekisteriin, ellei
kiintedd toimipaikkaa muodostu.

Valmisteilla olevassa esityksessd on tarkoi-
tus ottaa kantaa sekd Suomen verotusoikeuden
alkamisajankohtaan (verovelvollisuus alkaisi
heti) vuokratyGvoiman kyseessd ollessa etté
ennakkoperintdrekisterdinnin  tehostamiseen.
Myds tiedonantovelvollisuutta vuokratydvoi-
masta lisdttdisiin. Saadun selvityksen mukaan
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkuvuo-
desta 2006.

Valiokunta pitdd harmaan talouden torjumi-
sen ja yhdenvertaisten kilpailuedellytysten tur-
vaamisen kannalta erittdin tirkeind valtiovarain-
ministeriossd valmisteltavana olevia muutoksia,
jotka koskevat ulkomaisten yritysten ennakon-
perintirekisteriin merkitsemisté ja verovelvolli-
suuden alkamista heti, kun tyonteko Suomessa
aloitetaan. Valiokunta kiirehtii niitd koskevan
esityksen saamista eduskunnan kisittelyyn heti
vuoden 2006 valtiopdivien alussa.

Ulkomaisen tydvoiman tydehtoihin ja niiden
valvontakeinoihin haetaan ratkaisuja myds tyo-

Valiokunnan muutosehdotukset

markkinajirjestdjen kesken edelleen jatkuvassa
ns. ULTEVA2-ty6ryhmén tyossd. Harmaan ta-
louden ongelmiin on kuitenkin syytd puuttua
my0s veromuutoksin, jotta ilmid saadaan kun-
nolla hallintaan.

Yksityiskohtaiset perustelut

9 a §. Rangaistussddnnos. Edelld yleisperuste-
luissa esittdméadnsa viitaten valiokunta ehdottaa,
ettd sddnnostd tismennetddn siten kuin tyominis-
terion oikeusministerion lausunnon johdosta
antamassa vastineessa on esitetty. S&annosta
ehdotetaan selkeytettdviksi jakamalla pykald
kahteen momenttiin, joista ensimmiinen koskisi
tyonantajan ja timin edustajan rikkomuksia ja
toinen tyon teettdjin ja tdmin edustajan rikko-
muksia. Lisdksi pykdldn 3 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi viittaus tyorikoksia koskevaan
rikoslain 47 lukuun.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tydeldmé- ja tasa-
arvovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

lihetetyisti tyontekijoistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lahetetyista tyontekijoistd 9 paivand joulukuuta 1999 annetun lain (1146/1999) 2 §:n 4

ja 5 momentti, 5 §:n otsikko ja 8 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 4 momentti ja 8§ §:n 2 momentti laissa 74/2001, 2 §:n 5 momentti lais-

sa 749/2002 ja 5 §:n otsikko laissa 163/2005, sekd

lisdtddn 2 §:4ian, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 74/2001, 749/2002 ja 163/2005, uusi 6
momentti, 5 §:44n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 2 momentti seka lakiin uusi

4a,4b,8aja9a § seuraavasti:



2,4a,4b,5,8ja8ag§
(Kuten HE)

9ag
Rangaistussddnnos

Jos tyOnantaja tai tdmin edustaja taikka
4 a §:n mukaan asetettu edustaja tahallaan tai
huolimattomuudesta rikkoo 4 b §:ssé tarkoitettu-
jen tietojen ja selvitysten hallussapitoa tai il-
moitusvelvollisuutta koskevia sdédnndksii tai lai-
minlyd antaa 8 a §:ssid tarkoitetut tiedot henki-
16ston edustajalle, on hdnet tuomittava [dhete-
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tyistd tyontekijoistd annetun lain rikkomisesta
sakkoon. (Poist.)

Lihetetyisti tyontekijoistid annetun lain rik-
komisesta tuomitaan myos tyon teettdjd tai td-
mdn edustaja, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta laiminlyo 4 a §:ssd sdddetyn huolehti-
misvelvollisuuden, tyon teettdjin edustaja kui-
tenkin vain huomioon ottaen tyopaikalla anne-
tut ohjeet ja menettelytavat. (Uusi)

Rangaistus tyorikoksista sdddetddn rikoslain
(39/1889) 47 luvussa. (Uusi)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 1 pdivéind joulukuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jukka Gustafsson /sd
vpj. Anne Holmlund /kok
jés.  Sari Essayah /kd
Susanna Haapoja /kesk
Roger Jansson /r
Anneli Kiljunen /sd (osittain)
Esa Lahtela /sd
Rosa Merilédinen /vihr
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Backstrom.

Markus Mustajérvi /vas
Terhi Peltokorpi /kesk
Leena Rauhala /kd

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Arto Satonen /kok
Kimmo Tiilikainen /kesk
Jaana Yla-Mononen /kesk

vjds. Matti Kauppila /vas (osittain).
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