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TYOELAMA- JA TASA-
ARVOVALIOKUNNAN MIETINTO 8/2007 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyosopimuslain 13 lu-
vun 11 §:n seké tyosuojelun valvonnasta ja tyo-
paikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun
lain 13 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péiviané lokakuuta 2007 l&het-
tdnyt tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan val-
mistelevasti kidsiteltdviksi hallituksen esityksen
laeiksi tydsopimuslain 13 luvun 11 §:n sekd
tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n muutta-
misesta (HE 125/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantdjohtaja Tarja Kroger, tyoministe-
rid

- tydehtoasiantuntija Nikolas Elomaa ja laki-
mies Anne-Mari Mikinen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK ry

- sopimusvastaava, lakimies Heli Ahokas, Toi-
mihenkilokeskusjirjestd STTK ry

- lakimies Maria Lofgren-Toivonen, Akava ry

- asiantuntija Jyrki Hollmén, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK

- lainopillinen asiamies Risto Tuominen, Suo-
men Yrittijit ry

- neuvottelupdillikké Elina Vartiainen-Hyno-
nen, Kunnallinen tydmarkkinalaitos

- lakimies Marianne Jalovaara, Helsingin yli-
opisto

- esitteliji Carolina Ansinn ja luottamusmies
Matti Aaltonen, Museovirasto

- henkilostojohtaja Erkki Tommila ja tydsuoje-
luvaltuutettu Maili Kekki, Alko oy.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut Valtion
tyomarkkinalaitos.

HALLITUKSEN ESITYS

Tybsopimuslakia sekd tydsuojelun valvonnasta
ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annet-
tua lakia ehdotetaan muutettaviksi. Tydnteon
keskeisid ehtoja koskevan selvityksen antamis-
velvollisuuden rikkominen tulee rangaistavaksi.
Lisdksi ty6suojeluviranomaisen toimivaltuuksia
muutetaan siten, ettd tydsuojeluviranomainen
voi antaa kehotuksen sen varmistamiseksi, ettd

HE 125/2007 vp

tyOnantaja antaa selvityksen tyonteon keskeisis-
td ehdoista.

Esityksen tarkoituksena on parantaa méériai-
kaisissa tyOsuhteissa tyoskentelevien tyonteki-
joiden asemaa ja ehkéistd sellaisten miédrdaikais-
ten tydsopimusten kayttdd, joille ei ole olemas-
sa lain mukaista perustetta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ensi
tilassa.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd muuttamattomina.

Esityksen tavoitteena on vaikuttaa siihen, etté
tyosopimukset solmittaisiin méérdaikaisina vain
silloin, kun sille on laissa tarkoitetut perusteet.
Kohdentamalla valvontaa tydsuhdevalvontaan
seki tarjoamalla valvoville viranomaisille uusia
vilineitd voidaan vaikuttaa siihen, ettd perus-
teettomat maidrdaikaiset sopimukset vidhenisi-
vit. Valiokunta pitd4 esityksen tavoitteita tirkei-
na.

Ehdotetulla muutoksella saatettaisiin jo voi-
massa olevat velvoitteet rangaistusuhan alaisek-
si. Tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta on
tarkedd, ettd mairdaikaisten tydsuhteiden kayt-
toon liittyvét pelisddnnot ovat mahdollisimman
selkedt.

Valiokunta katsoo, ettd esitys antaa lisdd kei-
noja sekd yksittdiselle tyontekijélle ettd viran-
omaisille puuttua laittomiin méérdaikaisiin tyo-
sopimuksiin. Ndma keinot parantavat jélkikatei-
sid mahdollisuuksia reagoida oikeudenlouk-
kauksiin. Niilld voi olla my0ds ennaltachkiisevia
ja tyOnantajien menettelyd ohjaavia vaikutuk-
sia. Tarkoitus on, ettd tyonantaja miettisi tyo-
suhdetta solmittaessa entistd tarkemmin myos
madriaikaisuuden perustetta.

Tilastojen mukaan vuoden 2001 lainsdddan-
non muutoksella ei ole juurikaan ollut vaikutus-
ta midrdaikaisten tydsuhteiden méérdéan ja suh-
teelliseen osuuteen kaikista tyosuhteista. Vaik-
ka toistaiseksi voimassa oleviksi tarkoitettujen
tyopaikkojen osuus avoimista tyOpaikoista on
viime aikoina jonkin verran kasvanut, maari-
aikaisia on edelleen noin puolet kaikista uusista
tyosuhteista. Tydllisyyden nopea kasvu selittda
osittain sitd, ettd uudet tydsuhteet ovat monissa
tapauksissa maéra- tai osa-aikaisia. Valiokunta
pitdd kuitenkin tdrkednd, ettd syntyvien uusien
tyosuhteiden laatua tarkoin seurataan. Lakiehdo-
tusten tarkoituksena ei ole estdd méaardaikaisten

sopimusten perusteltua kiyttod. Madrdaikainen
sopimus voidaan tehdé, jos tehtdva on projekti-
tai kausiluonteinen tai jos perusteena on sijai-
suus esimerkiksi toisen tyontekijan perheva-
paan, sairausloman tai muun poissaolon vuoksi.
Jos tyoOnantajalla on pysyvd ty0voiman tarve,
maidrdaikaisten tyosopimusten kiytto ei ole sal-
littua.

Maiirdaikaisessa tydsuhteessa tyotd tekeville
on olennaista saada tieto siitd, milld perusteella
sopimus on tehty méérdaikaisena ja kuinka pit-
kddn sopimus jatkuu. Mairdaikaisuuden perus-
teen ilmoittamisvelvollisuus korostaa tydnanta-
jan velvollisuutta punnita perusteen lainmukai-
suutta.

Maiirdaikaisten tydsopimusten kdyttoon voi-
daan vaikuttaa méairdaikaisen sopimuksen sol-
mimiselle sdddetyilld edellytyksilld ja madra-
aikaisten sopimusten kdyton valvonnalla. Maa-
rdaikaisuuden perustetta koskevalla ohjeistuk-
sella ja yleiselléd tiedottamisella on myos vaiku-
tusta médrdaikaisten sopimusten kayttoon.

Mairdaikaisten sopimusten kdyttéd on mah-
dollista vdhentda ottamalla tyontekijoitd ns. py-
syviksi sijaisiksi, jos sijaisten tarve on jatkuva.
Valiokunta pitda tirkednd, ettd titd keinoa har-
kittaisiin mahdollisimman monilla ty6paikoilla.

Yhteistoimintalain mukaisessa yhteistoimin-
tamenettelyssd voidaan kdydd keskusteluja tyo-
voiman kidyttotavoista. Tydvoiman kéyttotavois-
ta kdytdva keskustelu tyonantajan ja henkilGs-
ton valilld lisdd madrdaikaisten sopimusten kéyt-
toperusteiden ldpindkyvyyttd ja sopimuksiin liit-
tyvit epdselvyydet vihenevit.

Tarkedd on, ettd méadrdaikaisten sopimusten
kdyttoon kohdistuu myds asianmukainen viran-
omaisvalvonta. Valvontakdytdnnossd on todet-
tu, ettd suuressa osassa tapauksista tyontekija ei
ole ollut tietoinen méérdaikaisen sopimuksen
perusteesta. Ehdotetulla tydsuojelun valvonta-
lain muutoksella tehostetaan tydsuojeluviran-
omaisen toimintaa heididn valvoessaan tydsuh-
teiden ehtoja antamalla heille mahdollisuus ede-
td suoraan kehotusmenettelyyn.



Maiiriaikaisin sopimuksin tyotd tekevét eri-
tyisesti synnytysikdiset naiset, miké johtuu pit-
kalti sukupuolen mukaan eriytyneistd tyomark-
kinoista. Kun perhevapaita kéyttiavit erityisesti
naiset, my0s sijaisiksi palkataan yleensi naisia.
Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén kiinnittdmaan
erityistd huomiota kdytettyihin mééraaikaisuuk-
sien perusteisiin sekd sopimusten ketjutuksiin.
Tehostamalla valvontaa pyritddn vdhentdmiin
perusteettomien maéadrdaikaisten sopimusten
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kdyttod ja parantamaan siten erityisesti naisten
tyomarkkina-asemaa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella tyoeldama- ja tasa-ar-
vovaliokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Arto Satonen /kok

vpj. Jukka Gustafsson /sd

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Susanna Haapoja /kesk
Anna-Maja Henriksson /r
Esa Lahtela /sd
Jari Larikka /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ritva Bickstrom.

Markus Mustajarvi /vas

Sanna Perkio /kok

Paula Sihto /kesk

Katja Taimela /sd

Tarja Tallqvist /kd

Jyrki Yrttiaho /vas
vjis. Krista Kiuru /sd.
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