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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- ulkoministerid

- oikeusministerid

- sosiaali- ja terveysministerid

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- STTK ry

- Akavary

- Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry

- Suomen Yrittdjét ry

- Palvelualojen tyonantajat PALTA ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ulkomaisen tyovoiman hyvéksikédyton
ehkéisemiseksi sekd tydvoiman hyviksikdyton uhrin oikeusaseman parantamiseksi. Esityksen
tavoitteena on my0s edistdd tyoperdisen hyviksikéyton ilmi tulemista.

Ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleskeluluvan nojalla, voitaisiin myontéé oikeus tydntekoon
ilman ammattialarajoitusta- tai muuta rajoitusta tai yritystoimintaan, jos on perusteltua aihetta
epdilld, ettd hdnen tydnantajansa on merkittdvélla tavalla laiminlydnyt velvollisuuksiaan tyonan-
tajana tai muulla tavalla hyviksikéyttényt hantéd. Liséksi hdnelld olisi samalla perusteella oikeus
saada uusi méaérdaikainen oleskelulupa uuden tydn hakemista tai yrittdmisti varten. Ndma muu-
tokset parantaisivat ulkomaalaisen tydntekijén oikeusasemaa.

Hyviksikéyton mahdollisuuksien kaventamiseksi ehdotetaan seuraamuksia vilpillisesti toimival-
le tyonantajalle ja toimeksiantajalle. Oleskelulupa voidaan jattdd myontdmaéttd, jos on perusteltua
aihetta epéilld ulkomaalaisen tyontekijan tyonantajan tai toimeksiantajan tarkoituksena olevan
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sddnndsten kiertdminen oleskelulupaa haettaessa.
Esitys ei vaikuttaisi ulkomaalaisen mahdollisuuteen saada oleskelulupa muulle tyonantajalle.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd ulkomaalaisten tyontekijdin tydsuhde- ja oleskelulupa-asioi-
den neuvottelukunta siirrettéisiin siséministeriostd tyo- ja elinkeinoministerioon. Ehdotus tukee
tydvoiman hyvéksikdyton ehkédisemisti ja liittyy siihen, ettd tydvoiman maahanmuuton hallinto
siirrettiin sisdministeridstd tyo- ja elinkeinoministeridon vuoden 2020 alusta ldhtien.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Péadministeri Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan tydvoiman maahanmuuttoa koske-
vissa uudistuksissa otetaan huomioon tydvoiman hyvéksikéyton torjunta. Késittelyssa olevan esi-
tyksen tavoitteena on parantaa hyvéksikéytetyn ulkomaalaisen tydntekijén oikeusasemaa ja edis-
tad hyvéksikdyton ilmi tulemista.
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Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ulkomaalaisen tyontekijan oikeusasemaa parannetaan siten,
ettd ulkomaalaiselle, joka tyoskentelee oleskeluluvan nojalla, voidaan myoéntda oikeus tyonte-
koon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta tai yritystoimintaan, jos on perusteltua aihet-
ta epdilld, ettd hianen tyonantajansa on merkittivilld tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan tyon-
antajana tai muulla tavalla hyvéksikayttdnyt hantd. Samalla perusteella hénelld on liséksi oikeus
saada uusi méérdaikainen oleskelulupa uuden tyon hakemista tai yrittdmisti varten.

Lisdksi hyvéksikdyton mahdollisuuksien kaventamiseksi vilpillisesti toimivalle tydnantajalle ja
toimeksiantajalle ehdotetaan esityksessé seuraamuksia. Jos on perusteltua aihetta epéilld, ettd ul-
komaalaisen tyontekijdn tyonantajan tai toimeksiantajan tarkoituksena on oleskelulupaa haet-
taessa maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sddnndsten kiertiminen, lupa voidaan jattéa
myOntdmaittd. Muutos ei vaikuta ulkomaalaisen mahdollisuuteen saada oleskelulupa muulle tyon-
antajalle.

Ulkomaisen tyévoiman hyvéksikayttod arvioidaan Suomessa olevan enemmaén kuin sité tulee il-
mi. Valiokunta pitié tirkednd, ettd hyvéksikdyttoon puututaan tehokkaasti ja ettd sitd yritetidén es-
tdd monin eri keinoin. Valiokunta tdhdentad, ettd ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyton torjun-
nassa on keskeisté, ettd vilpillisesti toiminut tydnantaja joutuu toimistaan vastuuseen ja ettd uhrin
oikeusasema turvataan.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kannattaa esityksen tavoitteita ja ehdotettuja muutoksia ja pi-
tad niitd tirkeind tyOperdisen hyvéksikayton ehkéisemisessd. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvaksymisti vdhdisin muutosehdotuksin ja huomioin.

Perusteltu epiiily ja néiiyttokynnys

Tyontekijan oleskeluluvan myontdd Maahanmuuttovirasto tyd- ja elinkeinotoimiston tekemén
myonteisen osapditdksen (ns. saatavuusharkinta) jélkeen. Tyodntekijén oleskelulupa oikeuttaa
yleensd tyontekoon vain tietylldi ammattialalla. Ulkomaalaisen tyonteko-oikeus voi perustua
myos muuhun oleskelulupaan, ja ulkomaalaisella voi tietyin laissa sdddetyin edellytyksin olla
tyonteko-oikeus myos ilman oleskelulupaa.

Esityksessd ehdotetun ulkomaalaislain uuden 54 b §:n 1 momentin mukaan ulkomaalaiselle
myonnetdén jatkolupa uuden tyon hakemista tai yritystoimintaa varten, jos on perusteltua aihetta
epdilld, ettd tyonantaja on merkittdvalla tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan hinen tyonantaja-
naan tai muulla tavalla hyvéksikdyttdnyt héntd. Vastaavan kaltainen sd@dnnds on ehdotetussa
78 §:n 5 momentissa, joka koskee tyonteko-oikeuden laajentamista tilanteessa, jossa ulkomaalai-
sella on uusi tyopaikka. Ulkomaalaiselle mydnnetéédn edellytysten tdyttyessd ehdotetun sddnndok-
sen mukaan hakemuksesta tyonteko-oikeus ilman ammattialarajoitusta.

Ehdotettujen séddnndsten tarkoituksena on suojata tyOperdisen hyvéksikdyton uhria ja samalla
edistdd hyvéksikdyton ilmituloa. Jatkoluvan myontémiselld tai tyonteko-oikeuden laajentamisel-
la tydnantajan moitittavan menettelyn perusteella parannetaan tyontekijén mahdollisuuksia irtau-
tua hintd hyvéksikayttineesté tyonantajasta ilman pelkoa siitd, ettd hdn samalla menettdd oleske-
luoikeutensa ja joutuu poistumaan maasta.
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Tyonantajan moitittava menettely ja ndyttokynnys. Nayton saaminen epdillystd tydnantajavelvol-
lisuuksien merkittivéstd laiminlyonnista tai muusta hyviaksikaytostd on esityksen mukaan useis-
sa tapauksissa vaikeaa. Tastd syystd tyotekijan kirjallista selvitystd tai suullista kuulemista tapah-
tuneesta tulee perustelujen (HE 253/2020 vp, s. 15) mukaan pitéé riittdvand perusteena jatkolu-
van myontédmiselle, kun kertomuksesta tulee ilmi hyvaksikayton piirteité riittdvalld tarkkuudella.

Hallintovaliokunta korostaa tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa
(HaVL 15/2021 vp), ettd viranomaisen on hallintolain (434/2003) 31 §:n mukaan huolehdittava
asian riittdvéstd ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot seka selvitykset. Néin ollen hallintovaliokunta pitda selvéna, ettd vaikka ldhtkohtana asian
selvittdmisessa olisikin luvan hakijan oma kertomus, tulee lupaviranomaisena toimivan Maahan-
muuttoviraston huolehtia muutoinkin luvan myontdmisen edellytysten téyttymisen riittdvésté ja
asianmukaisesta selvittimisesté.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta huomauttaa, ettd ndytdn saaminen ulkomaalaisen tyontekijan
hyviksikaytostd voi monesta eri syysté olla hyvin vaikeaa, minké vuoksi esimerkiksi ihmiskaup-
parikosten tutkinta poliisissa etenee yleensd hyvin hitaasti tai ei etene ollenkaan. Saadun selvityk-
sen mukaan on ilmeistd, ettd my0s tydperdinen hyviaksikayttd jad Suomessa usein tunnistamatta.
Valiokunta tdhdentdi, ettd esityksen tarkoituksena on parantaa hyviksikdytetyn ulkomaalaisen
oikeusasemaa ja edistdd hyviaksikdyton ilmi tulemista. Témén vuoksi tydeldma- ja tasa-arvova-
liokunta katsoo, ettd niyttokynnys hyvaksikdytosté tulee pitdd matalana ja tydtekijan kirjallista
selvitysti tai suullista kuulemista pitdd ldhtokohtaisesti riittivand perusteena jatkoluvan myonté-
miselle, kun kertomuksesta tulee ilmi hyvéksikdyton piirteitd riittdvélla tarkkuudella. Néin voi-
daan valttaa tilanne, etti laissa asetetut kriteerit muodostuvat kdytdnnossa niin tiukoiksi, etti ha-
kija ei kykene osoittamaan niiden tdyttymistd. Valiokunta katsoo, ettd uhrin kertomuksen ottami-
nen ldhtokohdaksi luvan myontdmisessi ei vaikuta Maahanmuuttoviraston selvittimisvelvolli-
suuteen, josta sdddetddn hallintolain 31 §:ssi.

Suhteellisuusperiaate. Ehdotetun uuden 54 b §:n perustelujen (s. 16) mukaan néyton saamisen
vaikeuksista johtuvissa epéselvissi tilanteissa jatkolupa tulee myontéé sité hakevalle hyviksikéy-
tostd ilmoittaneelle ulkomaalaiselle tyontekijélle ulkomaalaislain 5 § huomioiden. UlkL:n 5 §:n
mukaan lakia sovellettaessa ei ulkomaalaisen oikeuksia saa rajoittaa enempéé kuin on valttima-
tonta.

Hallintovaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd UlkL:n 5 § heijastaa hallinnossa yleisesti noudatet-
tavaa suhteellisuusperiaatetta, eiké sitd voida valiokunnan saaman selvityksen mukaan soveltaa
niin, ettd oleskelulupa voidaan sen nojalla myontdi, jos oleskeluluvan myontdmisen edellytyksis-
td ei ole selvyyttd tai ndyttdd. Hallintovaliokunta katsoo, etti ehdotetussa séédntelyssi ei ole kyse
ulkomaalaisen oikeuksien rajoittamisesta, vaan siitd, onko luvan mydntédmiseksi riittdva ndytto ja
perusteltua aihetta epdilld hyvéksikdyton toteutuneen.

Hallintotoiminnassa noudatetun suhteellisuusperiaatteen keskeisend sisdltoné on se, ettd viran-
omaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddméadriddn ndhden. Viranomaisen
toimen on oltava asianmukainen, tarpeellinen ja oikein mitoitettu sen tavoitteen kannalta, johon
kysymyksessé olevalla toimella pyritdén. Olennainen merkitys on siten tavoitteilla, jotka keinoa
kayttdmalld pyritdén saavuttamaan.
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Ulkomaalaislaissa hallintotoiminnan suhteellisuusperiaate on ilmaistu lain 5 §:ssd. Tydeldma- ja
tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd 5 §:n sddnnos ei tarkoita sitéd, ettd hallintotoiminnassa noudatet-
tava suhteellisuusperiaate olisi ulkomaalaisia koskevissa toimissa voimassa vain UlkL:n 5 §:ssd
rajatulla tavalla.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, etté kisilld olevan esityksen olennainen tavoite on pa-
rantaa tydvoiman hyvéksikdyton uhriksi joutuneen oikeusasemaa ja siten myds luoda edellytyk-
sid tyovoiman hyvaksikéyttdtapausten parempaan ilmituloon. Tdma tavoite on olennainen Maa-
hanmuuttoviraston arvioidessa hakijan kertomusta ja muuta ndyttod sen selvittdmiseksi, onko ky-
seessd perusteltu epdilys hyviksikaytostd vai ei.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen

Tyontekijan oleskelulupa oikeuttaa yleensd tyontekoon vain tietylld ammattialalla, ja joissakin
tapauksissa oleskelulupa voi myds olla kytketty nimettyyn tyonantajaan. Esityksessd ehdotetaan,
ettd niissd tapauksissa, joissa olemassa olevan oleskeluluvan rajoitteet estévét irtautumista tyon-
antajasta ja hakeutumasta ty6hon muualle, tyontekijallda on hakemuksesta mahdollisuus hakea
tyonteko-oikeuden laajentamista muulle tyonantajalle ilman ammattiala- tai muuta rajoitusta.

Muutos ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd ulkomaalaislain 78 §:44n, jossa sdddetddn tilanteis-
ta, joissa ulkomaalaisella on suoraan lain perusteella tyonteko-oikeus, lisdtdén uusi 5 ja 6 mo-
mentti (pykélin teknisen tarkistamisen jalkeen 4 ja 5 momentti). Uuden 5 (4) momentin mukaan
tyontekijén oleskeluluvan nojalla tyoskenteleville ulkomaalaiselle mydnnetéddn hakemuksesta
oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta
epdilld, ettd hdnen tydnantajansa on merkittévélla tavalla laiminlydnyt velvollisuuksiaan tyonan-
tajana tai muulla tavalla hyviksikédyttdnyt hdnté ja jos ulkomaalaisen uusi tyonantaja liittda hake-
mukseen 72 §:n 1 ja 2 kohdassa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa 3 kohdassa tarkoitetut liit-
teet. TyOnantajavelvollisuuksien merkittdvéa laiminlyontid tai muunlaista hyvéksikaytt6é arvioi-
daan samalla tavalla kuin ehdotetun 54 b §:n hallituksen esityksen sddnndskohtaisissa peruste-
luissa ja edelld tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan perusteluissa on esitetty.

Hallintovaliokunta katsoo tydeldméi- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausunnossa, ettd
ehdotetulla sddntelylld luodaan kokonaan uusi hakemusmenettely tyonteko-oikeuden saami-
seksi, mité ei valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ole pidetty kaikilta osin tarkoituksenmukai-
sena. Lisdksi hallintovaliokunta toteaa, ettéd jos ehdotetussa menettelyssa on tarkoituksena selvit-
tdd uuden tydsuhteen asianmukaisuus, laissa tulisi sddtdd myds siitd, ettd Maahanmuuttoviraston
tulee varmistaa, etti tyonantajan hakemukseen liittimait selvitykset ja vakuutus ovat ulkomaalais-
lain 72 §:ssd sdddetyn mukaiset. Valiokunta esittdd tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan harkitta-
vaksi, onko sddntelyn selkeyden kannalta tarkoituksenmukaisempaa sédtdd tyonteko-oikeuden
laajentamisesta omassa pykéldssiin.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa, ettd ehdotetun 5 (4) momentin mukaisessa tilanteessa ei
ole toisin kuin ehdotetussa 54 b §:ssd kyse tyonhakuluvasta, vaan oikeudesta siirtyd suoraan uu-
den tyonantajan palvelukseen ammattialan sité rajoittamatta. Todistus tyonteko-oikeuden laajen-
tumisesta on Maahanmuuttoviraston uusi suorite, jossa ei arvioida maassa oleskelun edellytyk-
sid, vaan ainoastaan kysymysté siitd, onko hakijan tyonantaja merkittavélld tavalla laiminlyonyt
velvollisuuksiaan tydnantajana tai muulla tavalla hyviksikéyttényt ulkomaalaista.
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Ulkomaalaisen laajennettu tydnteko-oikeus kestéé niin pitkéén kuin hinen olemassa oleva oles-
kelulupansa on voimassa. Jos kyseessi on jatkolupa, se voi olla voimassa jopa neljd vuotta. Ta-
mén vuoksi tyonteko-oikeuden laajentumisen yhteydessé on tarpeen selvittdd uuden tydsuhteen
asianmukaisuus ja tarvittaessa myds uuden tyOnantajan kyky selviytyd tydnantajavelvoitteistaan
5 (4) momentissa ehdotetun mukaisesti. Valiokunta toteaa, ettd menettely laajennetun tyonteko-
oikeuden saamiseksi on kevyempi kuin oleskelulupaprosessi ja tyonteko-oikeus jatkuu voimassa
olevan oleskeluluvan nojalla. Tdmén vuoksi valiokunta katsoo, ettd asiasta on tarkoituksen-
mukaista sddtdd 78 §:ssd. Mahdollinen uusi oleskelulupa myonnetddn normaalimenettelyssa, jo-
hon esityksessé ei esitetd muutosta.

Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset

Esityksessd pyritddn kaventamaan ulkomaisen tydvoiman hyviksikadyton mahdollisuuksia liséa-
mélld ulkomaalaislain 36 §:84n uusi 4 momentti, jonka mukaan oleskelulupa voidaan jittda
myOntdmittd myds, jos on perusteltua aihetta epdilld tydnantajan tai toimeksiantajan tarkoituk-
sena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sddanndsten kiertdminen oleskelulupaa
haettaessa. Télld hetkelld oleskelulupa voidaan jattdd myontdméttd vastaavalla perusteella ai-
noastaan ulkomaalaisesta hakijasta johtuvasta syysta.

Valiokunta pitdé tarkeénd, ettéd vilpillisin aikein toimivien ty0nantajien tai toimeksiantajien mah-
dollisuuksia rekrytoida ulkomaalaisia tyontekijoitd oleskeluluvan nojalla pyritédédn estiméén sdén-
telylla.

Ulkomaalaislain 187 §:n séénnoksid pidéttdytymisestd oleskeluluvan mydntidmisestd tyonteon
perusteella ehdotetaan tarkkarajaisuuden, oikeasuhtaisuuden ja selkeyden lisdédmiseksi esityk-
sesséd tdsmennettdviksi. Hallintovaliokunta kiinnittdd tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan huo-
miota lausunnossaan siihen, etti toisin kuin ehdotettu ulkomaalaislain 36 §:n 4 momentin sdin-
nds, lain 187 § koskee vain tyontekijén oleskelulupia eli niité lupia, joihin sovelletaan saatavuus-
harkintaa, eikd kaikkia oleskelulupia, jotka oikeuttavat tydontekoon Suomessa. Esityksessé tai
saaduissa asiantuntijalausunnoissa valittua siéntelytapaa ei perustella.

Tyo6eldmé- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy hallintovaliokunnan huomioon ja toteaa, ettd hyvéksi-
kayttotilanteet eivat jisenny pohjalla olevan oleskeluluvan mukaan, vaan hyviksikéytto voi liit-
tyd mihin tahansa tyon perusteella tai muulla perusteella myonnettyyn oleskelulupaan. Tamén
vuoksi tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta katsoo, ettd ehdotetun sddnnoksen soveltuminen myos
muihin oleskelulupiin kuin tyontekijén oleskelulupaan olisi tarpeen hyviksikdyton ehkdisemisen
tehostamiseksi.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan saaman selvityksen mukaan sddnndksen soveltamisalan laa-
jentaminen ei ole mahdollista timén esityksen yhteydessé, koska ulkomaalaislaissa on sdadetty
tyonantajalle velvollisuuksia vain tyontekijan oleskeluluvan osalta ja pidattdytymispéétos tulee
kytked tyonantajalle sdddettyihin aineellisiin velvollisuuksiin. Soveltamisalan laajentaminen on
tarkoitus toteuttaa ulkomaalaislainsdddédnnon kehittdmishankkeessa. Valiokunta kiirehtii sién-
ndksen soveltamisalan laajentamista koskemaan kaikkia tydtekoon oikeuttavia oleskelulupia.
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Viranomaisten resurssit

Maahanmuuttovirasto sai tydvoiman maahanmuuttoon liittyvien hakemusten késittelyyn vuoden
2021 alusta lukien 70 méaérdaikaista henkildtydvuotta. Esityksen mukaan muutoksen mukanaan
tuomat Maahanmuuttoviranomaisen uudet tehtidvit pystytdéin hoitamaan niilld lisdresursseilla.
Tyo- ja elinkeinotoimistoissa uudistuksen ei arvioida aiheuttavan lisdresurssien tarvetta, koska
esitys ei tuo tyd- ja elinkeinotoimistoille merkittévid uusia tehtivia.

Hallintovaliokunta toteaa lausunnossaan saamansa selvityksen perusteella, ettd hyvaksikaytto-
tapausten selvittimiseen kuluu Maahanmuuttovirastossa keskiméérin selvdsti enemmaén aikaa
kuin esityksessé on arvioitu. Liséksi selvittdmistyd edellyttdd luonteensa vuoksi paljon manuaa-
lista tyotd ja mahdollisuudet yleisend tavoitteena olevaan automatisaation hyddyntdmiseen ovat
néissi tapauksessa rajalliset. Ehdotetut muutokset aiheuttavat hallintovaliokunnan mukaan muu-
tostarpeita maahanmuuttoasioiden sdhkdiseen asiankésittelyjarjestelméain (UMA-jérjestelma) ja
sdhkoiseen asiointipalveluun (Enter Finland).

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan saaman selvityksen mukaan Maahanmuuttovirastolle on
myonnetty vuosille 2021—2022 méériaikaista rahoitusta automaatiokehitykseen sekd UMA-jér-
jestelmin ylldpitoon ja kehittdmiseen. Vaikka kaikki jarjestelmdmuutokset eivét ole valmiita lain
voimaan tullessa, voidaan lakia selvityksen mukaan ryhtya siitd huolimatta jo soveltamaan Maa-
hanmuuttovirastossa.

Saadun selvityksen mukaan ulkomaalaisen tydovoiman hyviksikdyton ehkdisemiseen on vuoden
2021 alusta lisétty resursseja tydsuojeluun, poliisille ja Maahanmuuttoviranomaiselle. Tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd lisdyksid tarpeellisina ja tirkeind. Valiokunta tdhdentdd, ettd
my0s nyt ehdotettujen ulkomaalaislain muutosten toimeenpanoon tulee varata riittdvat resurssit.

Viranomaisten vilinen tietojenvaihto ja viestintii

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta huomauttaa, ettd esityksessé ehdotetun kaltaisessa sdéntelyssa
viranomaisen tehokkaalla tiedottamisella ja neuvonnalla on aivan keskeinen merkitys. Tydela-
mé- ja tasa-arvovaliokunta korostaa myos viranomaisten vélisen tiedonkulun merkitysté ja pitda
tarkeédn4, ettd viranomaisten tietojenluovutus- ja tietojensaantioikeudet ovat ajan tasalla. Ehdotet-
tujen muutosten tehokas toimeenpano edellyttdd myos hyvin suunniteltua ja oikein kohdennettua
viestintda.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan saaman selvityksen mukaan viranomaisten vélinen tietojen-
vaihto ja keskindisen yhteistyon kehittdminen on keskeinen osa lainsoveltamisen tukea ja hyvék-
sikdyton ehkdisemistd. Asiaan liittyy useampia eri ministerididen kehittdmishankkeita. Muutos-
ten toimeenpanoa on tarkoitus tukea hyvalli tiedottamisella ja hyvélla viestinnélla TEM:n, UM:n
ja Maahanmuuttoviraston toimin sekd valmistelemalla tietopaketti oleskeluluvan hakijoille jaet-
tavaksi Suomen edustustoissa. Téhén samaan yhteyteen on tarkoitus liittda viestintdd myos esite-
tyn lain sddnndksistd. Liséksi hyviksikdyton uhrien ja riskiryhmien tavoittamiseen ja heille tie-
dottamiseen on kéynnistyméssd TEM:n hanke. Myds muita tiedottamis- ja viestintdhankkeita on
kdynnissd. Valiokunta pitdd ministerididen suunnitelmia ja hankkeita hyvina ja tarpeellisina ja
tdhdentdd niiden toteuttamisen tarkeytta.
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Seuranta ja arviointi

Ulkomaalaisten tyontekijoiden hyviaksikdytto tapahtuu monin eri keinoin. Tyontekijoitd esimer-
kiksi pelotellaan olemassa olevan oleskeluluvan menettdmisellé ja hénelle annetaan virheellisti
tietoa hénen oikeuksistaan ja mahdollisuuksistaan seké tydnantajan vaikutusvallasta viranomai-
siin ndhden. Muitakin kontrollikeinoja kdytetién erityisesti vakavammissa tapauksissa, kuten ko-
timaassa olevien perheenjésenten uhkailua. Tydntekijoiden hyviaksikayttd on taloudellisesti tuot-
toisaa, ja kiinnijadmisen ja rangaistuksen riski on yleensé alhainen ja taustalla on usein ammatti-
maisesti ja systemaattisesti toimivia vilpillisié yrityksia.

Uudistuksista huolimatta ulkomaalaisen tyontekijan riski joutua hyvéksikéyton uhriksi on edel-
leen suuri ja hyvéksikdyton tunnistaminen vaikeaa. TyOeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd vélt-
tdmattomana, ettd nyt ehdotettujen uudistusten vaikutuksia ja kéytdnnon toimivuutta seurataan
tarkasti sekd arvioidaan, toteutuvatko sddntelylle asetetut tavoitteet tyoperdisen hyviksikéyton il-
mitulon edistimisestd ja uhrin aseman parantamisesta. (Valiokunnan lausumaehdotus)

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

78 §. Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Esityksessd chdotetaan pykalddn lisdttédviksi
uusi 5 ja 6 momentti. Valiokunta ehdottaa, ettd uudet momentit siirretédén pykéilén 4 ja 5 momen-
teiksi, jolloin pykdlidn 4 momentti siirtyy 6 momentiksi.

187 §. Tyontekijin oleskeluluvan myontimisesti pidittiytyminen. Esityksessd ehdotetaan
pykélén otsikoksi ”Pidattdytyminen oleskeluluvan mydntédmisestd tyonteon perusteella.” Valio-
kunta toteaa, ettd pykéldssa sdddellddn vain tyontekijan oleskelulupaa eli niité lupia, joihin sovel-
letaan saatavuusharkintaa, eikd kaikkia oleskelulupia, jotka oikeuttavat tyontekoon Suomessa.
Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd otsikko muutetaan muotoon:”Ty0ntekijan oleskeluluvan
myOntdmisestd pidattdytyminen.”

Valiokunta toteaa, ettd sdéntelyn ennakoitavuuden ja oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi / mo-
menttiin on perusteltua lisita vaatimus pidattaytymispaatoksen tekemisestd ilman aiheetonta vii-
vytystd sen jalkeen, kun tyo- ja elinkeinotoimisto on saanut tiedon paatoksen perusteesta. Lisdksi
valiokunta ehdottaa, ettd momentin ensimmaisen virkkeen muotoilu muutetaan séédntelyn yhtene-
véisyyden vuoksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté kau-
sityontekijoind tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017) 20 §:n 2 momentin mukaiseksi siten,
ettd padtoksestd lupien myontdmisestd pidittdytymisen sijasta kdytetddn ilmaisua oleskelulupia ei
myonneta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos kyseessé on yritys tai yhteiso, pidattdytymispadtds kohdiste-
taan my0s vastuuhenkiloon. Valiokunta ehdottaa, ettd momenttia muutetaan siten, ettd se vastaa
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind
tyoskentelyd varten annetun lain (907/2017) 20 §:n 3 momenttia ja kirjoitetaan muotoon "voi-
daan kohdistaa”.

Saantelyn selkeyden kannalta on liséksi aiheellista tismentdé 3 momenttia siten, ettd siiné tarkoi-
tetulla tuomiolla tarkoitetaan lainvoiman saanutta tuomiota.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 253/2020 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 187 ja 211 §, sellaisina kuin ne ovat, 187 § laissa 1218/
2013 ja 211 § laissa 973/2007, seka

lisdtddn 36 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 668/2013 ja 689/2015, uusi 4 momentti, lakiin
uusi 54 b §, 67 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 973/2007, 668/2013 ja 501/2016, uusi 5 mo-
mentti ja 78 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 121/2018 ja 720/2018, uusi 4 ja 5 momentti, jol-
loin nykyinen 4 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

36 §

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontdmiselle

Oleskelulupa voidaan jattdd myontdmattd myds, jos on perusteltua aihetta epdilld tydonantajan
tai toimeksiantajan tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sddnndos-
ten kiertdminen oleskelulupaa haettaessa.

54b§
Tyonantajan moitittavan menettelyn takia myonnettivd jatkolupa

Ulkomaalaiselle myonnetian jatkolupa uuden tyon hakemista tai yritystoimintaa varten, jos on
perusteltua aihetta epéill4, ettd hdnen tyOnantajansa on merkittivilla tavalla laiminlyonyt velvol-
lisuuksiaan hinen tyonantajanaan tai muulla tavalla hyviksikdyttinyt hanta.

Oleskelulupa mydnnetédédn jatkuvaluonteisena yhdeksi vuodeksi edellisen oleskeluluvan paét-
tymisestd. Oleskeluluvan myontdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.
Oleskelulupa voidaan myontéé yhden kerran kutakin 1 momentissa tarkoitettua laiminlyontia tai
hyviksikayttod kohden.
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Jos ulkomaalaiselle on myonnetty oleskelulupa 1 momentin perusteella, hdnen perheenjésenel-
leen myonnetéddn oleskelulupa 47 §:n 3 momentin perusteella.

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviranomaisena

Maahanmuuttovirasto myontdd hakemuksesta oikeuden tyontekoon 78 §:n 5 momentissa séa-
detylld perusteella.

78§

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleskeluluvan nojalla, myonnetédén hakemuksesta oikeus
tyontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta epdillé, ettd
hénen tyonantajansa on merkittidvillad tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan tyonantajana tai
muulla tavalla hyviksikdyttdnyt hinti ja jos ulkomaalaisen uusi tydnantaja liittdd hakemukseen
72 §:n 1 ja 2 kohdassa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa 3 kohdassa tarkoitetut liitteet.

Ulkomaalainen, jolle on myonnetty 54 b §:ssé tarkoitettu oleskelulupa, saa tyopaikan 1oydet-
tyédén aloittaa tyonteon tai yritystoiminnan.

187 §
Tyontekijdn oleskeluluvan myéntdimisestd piddttdytyminen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto voi péattdd, ettd tyontekijan oleskelulupia ei myonnetd sellaisen
tyonantajan palvelukseen tai toimeksiantajan sopimussuhteeseen, joka itse tai edustajansa vili-
tykselld on antanut viranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja 72 §, 86a§ tai
86 b §:ssd sdddetyistd seikoista. Pdédtos on tehtivad ilman aiheetonta viivytystd sen jélkeen, kun
ty0- ja elinkeinotoimisto sai tiedon paitoksen perusteesta.

Paitoksen edellytyksend on, etté tietojen virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkittdvai ja
ettd asianomainen ty0nantaja tai toimeksiantaja ei ole kehotuksesta huolimatta annetussa maara-
ajassa korjannut tietoja oikeiksi. Padtds pidéttdytymisestd voidaan tehdd enintdén kuuden kuu-
kauden méirdajaksi. Jos kyseessd on yritys tai yhteiso, pditds voidaan kohdistaa myds vastuu-
henkil66n.

P&itos voidaan tehdd myos tyonantajalle tai timén edustajalle, joka on lainvoiman saaneella
tuomiolla tuomittu 186 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta
annettuaan tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta viranomaiselle virheellisié tai harhaanjoh-
tavia tietoja ulkomaalaisen tydnteon ehdoista taikka tyotehtivistd ja niiden asettamista vaatimuk-
sista.

10



Valiokunnan mietinté TyVM 8/2021 vp

211§
Ulkomaalaisten tyontekijéiden ja yrittijien tyoehto- ja lupavalvonta-asioiden neuvottelukunta

Tyo6- ja elinkeinoministerion yhteyteen voidaan asettaa ulkomaisen tydvoiman tydsuhteiden
ehtojen valvontaa varten ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yrittdjien tyoehto- ja lupavalvonta-
asioiden neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tehtdviana on ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuh-
teiden ehtojen seka tyontekijoiden ja yrittdjien oleskelulupien valvontaa koskevissa asioissa edis-
tdd yhteistyotd ja tiedonkulkua viranomaisten vélilld, seurata ulkomaalaisten tyontekijoiden ja
yrittdjien tyosuhde- ja lupavalvonnan kehitysté seké antaa lausuntoja néisté asioista.

Tyo- ja elinkeinoministerié nimittdd neuvottelukunnan jasenet. Neuvottelukunnassa tulee olla
valvonnan kannalta tarpeellisten viranomaisten ja hallinnonalojen edustus. Neuvottelukunta toi-
mii yhteistydssa keskeisten tydmarkkinajérjestdjen seké elinkeinopoliittisten jarjestéjen kanssa.

Tarkemmat sddnnokset neuvottelukunnan kokoonpanosta, tehtdvistd, tydskentelytavoista ja
toimikaudesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa tarkasti ulkomaalaislakiin tehtyjen muutosten
vaikuttavuutta ulkomaalaisten tyontekijoiden hyviksikdyton ilmi tulemiseen ja uhrien oi-
keusasemaan ja antaa asiasta selvityksen tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden
2022 loppuun mennessd.
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Helsingissd 27.5.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anna Kontula vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk

jasen Terhi Koulumies kok (osittain)
jasen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Jukka Mikynen ps

jasen Anders Norrback r

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
jésen Sofia Virta vihr (osittain)

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksen tavoitteena on ehkiistd ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyttod ja edistda
tyoperdisen hyviksikdyton ilmi tulemista. Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitdd mainittuja
tavoitteita kannatettavina.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé ei kuitenkaan voi hyviksya hallituksen esitykseen sisélty-
véa ehdotusta, jonka mukaan oleskeluluvan nojalla tyoskenteleville ulkomaalaiselle voitaisiin
myoOntié oikeus tyontekoon ilman ammattiala- tai muuta rajoitusta tai yritystoimintaan, jos on pe-
rusteltua aihetta epdilld, ettd hidnen tyonantajansa on merkittavalld tavalla laiminlyonyt velvolli-
suuksiaan tyonantajana tai muulla tavalla hyvaksikayttdnyt héntd. Sama koskee ehdotusta, jonka
mukaan ulkomaalaisella olisi vastaavalla perusteella oikeus saada uusi méardaikainen oleskelu-
lupa uuden tyon hakemista tai yrittimista varten.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd esitys johtaa toteutuessaan helposti tilantee-
seen, jossa ulkomaalaisen tyontekijén kannattaa joko tarkoituksella hakeutua huonojen tydehto-
jen pariin tai ainakin perdttomasti esittdd, ettd hintd olisi hyviaksikdytetty. Mahdollista on myos,
ettd tyonantaja laiminlyomalld velvoitteensa aktiivisesti auttaisi ulkomaista tyontekijadnsé jaa-
méédn maahan. Ehdotetut lainkohdat ovat néin ollen paitsi omiaan lisddméan ulkomaisen tydvoi-
man hyvéksikéyttdd ja siihen liittyvid ongelmia niin my®ds alttiita vadrinkaytoksille.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdd tdhén liittyen huomiota myds hallituksen esityk-
sen perusteluiden kirjaukseen, jonka mukaan tyontekijén kirjallista selvitysti tai suullista kuule-
mista tulisi pitdé riittdvénd perusteena tyOnantajan moitittavan menettelyn takia myonnettdvin
jatkoluvan myodntdmiselle ja jonka mukaan epéselvissd tilanteissa jatkolupa tulisi aina myontéa
sitd hakevalle. Sanottu koskee my0s tydnantajan moitittavan menettelyn perusteella mydnnetté-
véa todistusta tyonteko-oikeuden laajentumisesta. Huomattava on, ettd pelkdstdin tyontekijalta
itseltdén tulevien tietojen luotettavuuden arviointi on kuitenkin hyvin vaikeaa. Kun vield otetaan
huomioon, ettd pelkéstidén “perusteltu aihe epéilld” tydnantajan moitittavaa menettelyd riittéisi
tyonteko-oikeuden laajentumista koskevan todistuksen tai jatkoluvan saamiseen, on ndyttokyn-
nys vadrinkdytoksen tapahtumisesta asetettu kohtuuttoman matalalle.

Edelld todetun perusteella kdytinnossé jokainen ulkomaalainen, joka viittdd joutuneensa halli-
tuksen esityksessd kuvatun véadrinkdytoksen kohteeksi, olisi jatkossa oikeutettu saamaan rajoitta-
mattoman tyonteko-oikeuden Suomessa tai jatkoa maassaoleskeluoikeudelleen. Kysymyksessi
tulee oletettavasti olemaan huomattavan suuri mééra henkil6ita. Esimerkiksi vuonna 2020 puut-
teita sdéintdjen noudattamisessa havaittiin yhd enemmaén. Ongelmat koskevat esimerkiksi tyo6lu-
pia, palkkausta, vihimmaéisehtojen noudattamista ja lisien korvaamista. Eteld-Suomen alueella
lahes 70 prosentissa rakennusalalla tehdyistd ulkomaalaisvalvonnan tarkastuksista havaittiin on-
gelmia. Ravintola-alalla palkkauksen puutteita oli peréti 86 prosentilla tarkastuksista. Joka toisel-
la tarkastuksella rakennusalalla tuli vastaan tyonteko-oikeudettomia ulkomaalaisia. Siivousalan
valvonnassa useammin kuin joka neljdnnelld tarkastuksella havaittiin véhintddn yksi tyonteko-
oikeudeton ulkomaalainen tyontekija.
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Vastalause

Jatkolupaa myoOnnettdessa ei selvitettdisi tydvoiman saatavuutta kyseiseen tehtdvain. Myos tyon-
teko-oikeuden laajentaminen olisi hallituksen esityksen perusteella mahdollista ilman saatavuus-
harkintaa. Perussuomalaiset ei voi hyvéksyé lakiehdotuksia, jotka johtavat kotimaisen tydvoi-
man korvaamiseen ulkomaalaisilla halpatyontekijoilla.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdd huomiota myos siihen, ettei ehdotetun jatkoluvan
myoOntdminen hallituksen esityksen mukaan edellyttiisi sitd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on
turvattu. Huomattava on, ettd lakiehdotus mahdollistaa lisdksi jatkoluvan hakijan perheenjésen-
ten maassa oleskelun jatkumisen ja tarvittaessa myds uuden perheenyhdistdmisen. Perussuoma-
laiset varoittaa, etti lakimuutosten seurauksena tulee olemaan sosiaalietuusmenojen kasvaminen
ja maamme huoltosuhteen heikentyminen. Tdma johtuu siité, ettd matalapalkka-aloilla tydsken-
televit ulkomaalaiset ja heidén perheenjdsenensé kayttavit usein enemmén julkisia palveluita ja
saavat enemmén tulonsiirtoja kuin maksavat veroja.

Suomesta tulisi nopealla aikataululla tehdd ep@houkutteleva maa sellaiselle maahanmuutolle,
joka heikentéé huoltosuhdetta ja rasittaa kansantaloutta. Ehdotetut lakimuutokset kuitenkin péin-
vastoin houkuttelevat Suomeen entistd enemmén halpatyontekijoitéd ja heidén perheenjésenidén,
joiden eldmistd on kompensoitava suomalaisten veronmaksajien kustantamalla sosiaaliturvalla.
Lakimuutos on vetovoimatekijé, koska tydskentely esimerkiksi rakennus-, ravintola- tai siivous-
alalla tai muulla sellaisella alalla, jolla ulkomaisen tyovoiman hyviksikayttdd ilmenee paljon, toi-
misi jatkossa porttina suomalaisille tydmarkkinoille laajemmin, eikd ulkomaalaisen tyontekijan
tyosuhteen padttyminen end johtaisi hinen tai hdnen perheensi maassaoleskeluoikeuden paatty-
miseen. Avatessaan nédin uuden tavan lainmukaisen maahanmuuton ohittamiselle vaarantavat eh-
dotetut lakimuutokset toteutuessaan my0s tyoperdisen oleskelulupajérjestelméin legitimiteetin ja
samalla koko ulkomaalaislain sdéntelyn kestdvyyden.

Sen sijaan, ettd hallitus palkitsee ulkomaalaisia tyontekijoitd hyviksikéytetyksi joutumisesta, tu-
lisikin sen perussuomalaisten valiokuntaryhmén nékemyksen mukaan puuttua hyviaksikayttoil-
mion taustalla olevaan rakenteelliseen ongelmaan eli halvan ulkomaisen tydvoiman jatkuvaan
maahantuloon.

Ulkomaisen tyovoiman hyviaksikdyttd on Suomessa hyvin yleistd, ja maassamme tuleekin vuo-
sittain julki useita ulkomaiseen tydvoimaan kohdistuneita kiskonnantapaiseen tydsyrjintddn,
tyontekijoiden asumisoloihin tai palkkaukseen liittyvid vadrinkaytoksid. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan toimialoista tydvoiman hyvéksikdyton riskialoja ovat ravintola-, rakennus-
ja siivousala, telakat, alustatalous, autopesulat, kotitaloustyd ja kausity0. Perussuomalaisten
valiokuntaryhma kiinnittdd huomiota siihen, ettd edelld mainitut ryhmit muodostavat myos val-
taosan kolmansista maista tulevien tydntekijoiden liikkuvuudesta eli niin sanotusta tyOperustei-
sesta maahanmuutosta. Huomattava on, ettd myos ulkomaalaisia tyontekijoitd hyvéksikayttavét
tyonantajat ovat lahes poikkeuksetta itsekin ulkomaalaisia tai maahanmuuttajataustaisia.

Koska ulkomaisen tyovoiman hyviksikdyttod esiintyy aina sitd enemmaén, mitd enemmaén ul-
komaista halpatydvoimaa on tarjolla, on Suomeen ulkomailta saapuvan halpatydévoiman maa-
hanmuuton lopettaminen ainoa todellisuudessa toimiva keino torjua ndiden henkil6iden hyvéksi-
kayttod. Perussuomalaiset onkin esittényt vihimmaéisansiorajan asettamista tydn perdssid Suo-
meen pyrkiville. Muiden kuin tarpeellisten kausitydntekijéiden osalta raja voisi olla esimerkiksi
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Vastalause

3 000 euroa kuukaudessa. Liséksi tydsuojelutarkastuksia olisi tehtiva paljon nykyistd useammin,
valvonnan resursointiin panostettava ja rikkomuksiin syyllistyneille tyonantajille aiheutuvia
sanktioita kovennettava. Tydvoiman hyviksikdyttoon syyllistyneet ulkomaalaiset tyonantajat tu-
lisi esimerkiksi karkottaa Suomesta huomattavasti nykyistd useammin. Perussuomalaisten valio-
kuntaryhmén nékemyksen mukaan oleskelulupien myontdmisestéd pidattdytymisen ulkomaalais-
lain 187 §:n perusteella tulisi hallituksen esityksessd ehdotetusta poiketen olla jatkossakin mah-
dollista myds toistaiseksi.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
etti lakiehdotus hyviksytidén muutettuna (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettid hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 187 ja 211 §, sellaisina kuin ne ovat, 187 § laissa 1218/
2013 ja 211 § laissa 973/2007, seka

lisdtddn 36 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 668/2013 ja 689/2015, uusi 4 momentti, lakiin
uusi 54 b §, 67 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 973/2007, 668/2013 ja 501/2016, uusi 5 mo-
mentti ja 78 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 121/2018 ja 720/2018, uusi 4 ja 5 momentti, jol-
loin nykyinen 4 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

36 §

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontdmiselle

Oleskelulupa tulee jattdd myontdmaéattd myds, jos on perusteltua aihetta epdilld tydnantajan tai
toimeksiantajan tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdanndsten
kiertdminen oleskelulupaa haettaessa.
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54b§
Tyonantajan moitittavan menettelyn takia myonnettivd jatkolupa

Ulkomaalaiselle voidaan myontdé jatkolupa uuden tyon hakemista tai yritystoimintaa varten,
jos on painavia syitd epdill, ettd hanen tyonantajansa on merkittévallé tavalla laiminlyonyt vel-
vollisuuksiaan hénen tydnantajanaan tai muulla tavalla hyvéksikdyttanyt hinta.

Oleskelulupa voidaan myontad yhdeksi vuodeksi edellisen oleskeluluvan paéttymisestd. Oles-
keluluvan myontdminen edellyttdd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. Oleskelulupa
voidaan myontéd yhden kerran kutakin 1 momentissa tarkoitettua laiminlyontié tai hyviksikéyt-
tod kohden.

Jos ulkomaalaiselle on myonnetty oleskelulupa 1 momentin perusteella, hdnen perheenjésenel-
leen voidaan mydntda oleskelulupa 47 §:n 3 momentin perusteella.

Mikali ilmenee, ettd 1 momentissa tarkoitettua hyvaksikayttoa tai laiminlyontid ei ole tapahtu-
nut tai ulkomaalainen on antanut harhaanjohtavia tietoja asian kasittelyn yhteydessa, vaarin pe-
rustein myonnetty jatkolupa peruutetaan.

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviranomaisena

Maahanmuuttovirasto voi myontdd hakemuksesta oikeuden tyontekoon 78 §:n 5 momentissa
sdddetylld perusteella.

78§

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Ulkomaalaiselle, joka tyoskentelee oleskeluluvan nojalla, voidaan erittdin painavasta syysta
myOntdd hakemuksesta oikeus tydntekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on
painavia syita epdilld, ettd hdnen tyonantajansa on poikkeuksellisen torkeélld tavalla laiminlyd-
nyt velvollisuuksiaan ty6nantajana tai muulla tavalla hyviaksikdyttdnyt hinté ja jos ulkomaalai-
sen uusi tyonantaja liittdd hakemukseen 72 §:n 1 ja 2 kohdassa ja Maahanmuuttoviraston vaa-
tiessa 3 kohdassa tarkoitetut liitteet.

(5 mom. kuten TyVM)

187 §
Piddttaytyminen oleskeluluvan myéntimisestd tyonteon perusteella
(1 mom. kuten TyVM)

Paitoksen edellytyksend on, etté tietojen virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkittdvai ja
ettd asianomainen ty0nantaja tai toimeksiantaja ei ole kehotuksesta huolimatta annetussa maara-
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ajassa korjannut tietoja oikeiksi. Padtds pidéttdytymisestd tehdddn toistaiseksi. Jos kyseesséd on
yritys tai yhteiso, paétds kohdistetaan myds vastuuhenkildon.

P&itos tehddan myds tyonantajalle tai timén edustajalle, joka on tuomittu 186 §:n 1 momentin
2 kohdan nojalla tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta annettuaan tahallaan tai torkeéstd huoli-
mattomuudesta viranomaiselle virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon eh-
doista taikka ty6tehtévistd ja niiden asettamista vaatimuksista.

211§
(Kuten TyVM)

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy viipymadittd toimenpiteisiin, joilla mahdol-
listetaan sellaisen yrityksen vastuuhenkilon, joka toistuvasti on laiminlyényt velvollisuuk-
siaan tyonantajana tai hyviksikdyttinyt ulkomaalaista tyovoimaa, mddrddminen liiketoi-
mintakieltoon.

Helsingissd 27.5.2021
Rami Lehto ps

Riikka Slunga-Poutsalo ps
Jukka Mékynen ps
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