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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyyskassojen tehtdvien laajentamista koskevaksi lainsia-
dannoksi (HE 40/2024 vp): Asia on saapunut tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnon an-
tamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty perustuslakivaliokuntaan ja sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- perustuslakivaliokunta PeVL 19/2024 vp
- sosiaali- ja terveysvaliokunta StVL 5/2024 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Joni Rehunen, sosiaali- ja terveysministerid

- erityisasiantuntija Eveliina Vainikka, ty6- ja elinkeinoministerio

- oikeudelliset palvelut -yksikon paallikkd Raisa Erma, Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskus

- ylitarkastaja Tanja Muotka, tietosuojavaltuutetun toimisto

- palvelujohtaja Mika Salo, Uudenmaan TE-toimisto

- toiminnanjohtaja Aki Villman, Tyottdmyyskassojen Yhteisjérjesto ry

- sosiaaliasioiden paillikko Pirjo Vaddnanen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- johtava asiantuntija Vesa Rantahalvari, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan asiantuntija Patrik Totterman, Kunta- ja hyvinvointialuetyon-
antajat KT

- vanhempi juristi Satu Luojola, Finanssivalvonta

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerid

- STTK ry

- Akavary

- professori Olli Mdenpéa

- professori Kaarlo Tuori

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 TyVM 8/2024 vp

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Valtion tydmarkkinalaitos

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei huomautettavaa:
- Suomen Yrittdjét ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyyskassalakia.

Esityksen mukaan ty6ttomyyskassoille annettaisiin mahdollisuus tarjota jasenilleen tyollisyytta
tukevia palveluita. Tyottomyyskassa voisi tarjota tydnvélitystd, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalve-
luita, asiantuntija-arviointeja, valmennuksia sekd muita néihin verrattavissa olevia palveluita ji-
sentensé tydllisyyden tukemiseksi.

Tyottdmyyskassan tarjoamat palvelut olisivat yksityistd tyovoimapalvelua, jolla ei korvattaisi
julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita. Palvelujen tarjoaminen ja palveluihin osallistuminen pe-
rustuisi vapaaehtoisuuteen. Palvelut rahoitettaisiin kassan omista varoista. Palvelujen rahoituk-
seen ei kéytettdisi julkista rahoitusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan keséalla 2024.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyyskassalakia siten, ettd tyottomyyskassat voivat
jatkossa niin pédttiessédn tarjota jasenilleen yksityistd tyovoimapalvelua jasentensd ty6llisyyden
tukemiseksi. Kassojen tarjoamat tydvoimapalvelut voivat siséltad tyonvilitystd, tieto-, neuvonta-
ja ohjauspalveluita, asiantuntija-arviointeja, valmennuksia sekd muita ndihin verrattavissa olevia
palveluita.

Tyottomyyskassojen yksityisilld tydvoimapalveluilla ei ole tarkoitus korvata julkisia tydvoima-
ja yrityspalveluita, vaan palvelut ovat kassoille ja jasenille vapaachtoisia. Palveluihin ei kdyteta
julkista rahoitusta, vaan palvelut rahoitetaan kassan omista varoista. Ehdotetun muutoksen tavoit-
teena on edistdd tyottdmyyskassaan kuuluvien tyottdmien tyollistymisté ja tyottdomyysuhan alla
olevien tydssd pysymista.

Esityksen mukaan (HE s. 17—21) ty6ttomyyskassojen laajentuvien tehtdvien vaikutusten ar-
viointiin liittyy huomattavaa epdvarmuutta. Arvio on, ettd vaikutukset tydllisyyteen ovat vihai-
sid tai niitd ei synny ollenkaan, minké arvioidaan johtuvan etenkin siitd, ettid palvelujen jérjesta-
minen ja niihin osallistuminen on vapaachtoista.
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Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitdd kuitenkin tirkeini ja kannattaa toimia, joilla lisdtdén tyol-
listymistd edistdvid palveluja. Valiokunta pitdd hyvand muun muassa sité, ettd myos tydssé kay-
vien jdsenten on mahdollista hyddyntdd kassojen jirjestimid tydvoimapalveluita ja kehittda siten
myos tyOssé ollessaan osaamistaan ja torjua siten tyottomyysuhkaa. Yksityisten tyovoimapalve-
luiden tarjoaminen ja jarjestdminen voi osaltaan myds vihentdd julkisen puolen palvelujen tar-
joamiseen kohdistuvaa painetta. Timai on tarke&é etenkin siind vaiheessa, kun tydvoimapalvelui-
den jarjestdmisvastuu siirtyy valtiolta kunnille vuoden 2025 alussa. Valiokunta puoltaa lakieh-
dotuksen hyviksymistd muuttamattomana seuraavin huomioin.

Yksityiset tyovoimapalvelut

Tyottdmyyskassat ovat yksityisoikeudellisia yhteisdjé, jotka hoitavat julkista lakisdéteisté tehta-
véa. Niiden jasenind on joko palkkatyontekijoitd (palkansaajakassa) tai yrittdjid (yrittdjékassa) ja
niiden tarkoituksena on tydttomyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja siihen liittyvien ylla-
pitokorvausten jarjestdminen jésenilleen. Ne eivét voimassa olevan lain mukaan saa harjoittaa
muuta kuin ty6ttomyyskassalaissa tarkoitettua toimintaa.

Myos yksityinen tydvoimapalvelu on lailla sédéddeltyéd toimintaa. Julkisen tydvoima- ja yrityspal-
velulain ja 1.1.2025 voimaan tulevan tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain mukaan
yksityiselld tydvoimapalvelulla tarkoitetaan tyd- ja elinkeinoviranomaisesta riippumattomia yk-
sityisen tai oikeushenkildn tarjoamia tyonvilityspalveluja ja muita tydnhakuun liittyvid palveluja
sekd tyovoiman vuokrausta. Ndiden palveluiden tulee ILOn yleissopimuksen 181 ja ILO-sopi-
mukseen perustuvan kansallisen lainsddddnnon mukaan olla maksuttomia.

Maksukiellon keskeinen periaate on, ettd tyOpaikan saamisesta ei peritd tyontekijéltd maksua.
Yksityiset tyonvilitystoimistot eivit saa perid, suoraan tai vélillisesti, osin tai kokonaan, maksuja
tai kuluja tyontekijoiltd. Tyonvilityksen maksukiellon rikkomisen seuraamuksista on séddetty
rikoslaissa (39/1889).

Esityksessd ehdotetun mukaan tyottomyyskassat voivat jatkossa tarjota tyonvilitystd, tieto- ja
neuvontapalveluita, ohjauspalveluita, asiantuntija-arviointeja sekd valmennuspalveluita. Néisté
palveluista tyonvalityspalvelut, seké tieto- ja neuvontapalvelut kuuluvat saadun selvityksen mu-
kaan maksukiellon piiriin.

Maksukiellon vuoksi esityksessd tdsmennetéddn, ettd tydttdmyyskassan tarjoamien maksukiellon
piirissd olevien palveluiden tulee olla muidenkin kuin tydttoémyyskassan jdsenten saatavilla.
Hallituksen esityksen mukaan (s. 34) tdma tarkoittaa sitd, ettd avointen tydpaikkojen tulee olla
julkisesti kaikille néhtévilla esimerkiksi kassan avoimilla verkkosivuilla tai siten, ettd kassa jul-
kaisee linkit tydpaikkoja vilittivin tahon avoimille verkkosivuille. Esityksen mukaan tyotto-
myyskassa voi tarjota avoimia tyOpaikkoja jasenilleen kohdennetusti, silloin kun tarjottavat tyo-
paikat ovat avoimesti saatavilla esimerkiksi kaikille avoimilla verkkosivuilla. Valiokunta pitda
tdsmennyksia térkeiné.

Ty6- ja elinkeinoministeriolld on yksityisten tydvoimapalveluiden toiminnan seuraamiseksi oi-
keus saada yksityisid tydvoimapalveluja tarjoavilta niitd koskevia tietoja. Yksityisten tyonvali-
tystoimistojen on toimivaltaisen viranomaisen miardamin viliajoin toimitettava viranomaiselle
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sen pyytamat tiedot, joita tarvitaan, jotta toimivaltainen viranomainen kansallisten ehtojen ja kdy-
tantojen edellyttdmalld tavalla on selvilld yksityisten tyonvélitystoimistojen rakenteesta ja toi-
minnoista. Valiokunta toteaa, ettd tietoja on viimeksi pyydetty yksityisistd tyovoimapalveluista
vuonna 2005. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd tyd- ja elinkeinoministerid valvoo ja seuraa yksi-
tyisten tydvoimapalveluiden vaikuttavuutta ja toimivuutta sdédnnollisesti.

Tyottomyyskassojen tehtivien laajentaminen ja julkiset tyovoimapalvelut

Tyottomyyskassan tarjoamilla yksityisilld tydvoimapalveluilla ei ole tarkoitus korvata julkisia
tydvoimapalveluita. Kassan jérjestimiin tydvoimapalveluihin osallistuminen on vapaachtoista,
eikd osallistumiseen tai osallistumatta jattdmiseen liity yksilod koskevia velvollisuuksia tai
oikeuksia. Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan kantaan
(StVL 5/2024 vp) siitd, ettei kassan tarjoamilla palveluilla miltdén osin tule korvata julkisia ty6-
voima- ja yrityspalveluita. Ty6ttomilla tulee olla myds jatkossa oikeus saada julkisesti rahoitet-
tua, oikea-aikaista, vaikuttavaa ja henkilokohtaisesti kohdennettua tyovoimapalvelua tarpeen
mukaisesti.

Palvelun vapaaehtoisuuden varmistaminen on esityksen mukaan tarkoitus toteuttaa siten, ettei
kassan tarjoamaa palvelua sisillyteti tyonhakijan kanssa laadittavan ty6llistymissuunnitelman tai
sitd korvaavan suunnitelman tydnhakijaa velvoittavaan osaan. Néin toimiessa tyottomyysturva-
seuraamuksia koskeva ty6ttdmyysturvalain sddnnds ei tule sovellettavaksi. Tydeldma- ja tasa-
arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, etti kdytdnnossa tyot-
tomyyskassan palveluista saatetaan kuitenkin sopia tyollistymissuunnitelmissa joko erehdyk-
sessd tai siksi, ettei asiassa ilmene, ettd kyseessd on nimenomaan tydttomyyskassan palvelu. Tél-
16in palvelusta kieltdytyminen ja sen keskeyttdminen voi tulla tySttdmyysturvalain 2 a luvun
9 §:n soveltamisen piiriin.

Sosiaali- ja terveysministerion valiokunnalle antamassa vastineessa todetaan, ettd suunnitel-
massa havaitut virheet korjattaisiin ennen kuin tydttomyysturva-asiaa ryhdytdédn selvittiméén.
Valiokunta pitda kuitenkin mahdollisena, ettd virheiti ei aina havaita ja korostaa, ettd virheelli-
sistd tyollistymissuunnitelmista mahdollisesti syntyvét perusteettomat tySttomyysturvaseuraa-
mukset tulee oikaista pikaisesti.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdéd tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle antamassaan lausun-
nossa tarkedn4, ettd tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunta arvioi, tulisiko mahdollisten tulkintaepisel-
vyyksien estdmiseksi sdétdd lain tasolla, ettd tyottomyyskassalain palvelut eivét kuulu tyotto-
myysturvalain 2 a luvun 9 §:n soveltamisen piiriin ja ettd ne eivét ole velvoittavia. Tyoeldmé- ja
tasa-arvovaliokunta yhtyy sosiaali- ja terveysvaliokunnan huoleen tulkintaepéselvyyksien synty-
misestd. Valiokunta ei kuitenkaan pidé tarkoituksenmukaisena sdétéd asiasta, koska sellainen
sadnnds olisi lakiteknisesti tarpeeton ja toiseksi sdénnos saattaisi aiheuttaa epaselvyyksié palve-
lun velvoittavuudesta tyonhakijalle, joka osallistuu jonkin muun tahon kuin ty6- ja elinkeinohal-
linnon tai ty6ttomyyskassan jérjestiméain palveluun.
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Neuvonta

Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestimisvastuu siirtyy vuoden 2025 alusta lukien valtiolta kun-
tien vastuulle. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta huomauttaa, ettd etenkin siirtymévaiheessa tyo-
voimanvirkailijoiden ja asiakkaiden neuvonnan tarve kasvaa. Valiokunta tdhdentdi, ettd esityk-
sessd ehdotettujen yksityisten tyovoimapalveluiden jérjestdmisesti seké palveluiden vapaaehtoi-
suudesta tiedottamisesta tulee huolehtia niin ty6ttdmyyskassoissa kuin TE-palveluissa siten, ettd
ero tyottdmyyskassojen vapaachtoisten palvelujen ja lakisdéteisten julkisten velvoittavien tyo-
voimapalvelujen vililld on kaikille osapuolille ymmaérrettéva ja selked.

Kuntien itsehallinnollisesta asemasta johtuen tyo- ja elinkeinoministerio ei endéd vuoden 2025 jil-
keen tule antamaan nykyisen kaltaisia soveltamisohjeita julkisten tydovoimapalveluiden toimeen-
panosta, miké valiokunnan késityksen mukaan lisdé entisestdén perehdyttdmisen ja neuvonnan
tarvetta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 40/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 6.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Saara-Sofia Sirén kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr

jasen Atte Kaleva kok

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Mikko Lundén ps

jasen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Karoliina Partanen kok
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen ps

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Tere Sammallahti kok
jasen Timo Suhonen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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