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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan kumottaviksi taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmi-
sestd annettu laki ja koulutuksen korvaamisesta annettu laki sekd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia.

Esitykselld lakkautettaisiin koulutuskorvaus. Samalla kumottaisiin taloudellisesti tuetusta amma-
tillisen osaamisen kehittdmisesté annettu laki tarpeettomana. Esityksen tavoitteena on véhentda
julkisia menoja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen. Koulutuskorvausta ei enééd maksettaisi
1.1.2026 tai sen jilkeen toteutettuihin koulutuksiin. Vuonna 2025 toteutettavista edellytykset
tayttavistd koulutuspéivistd voitaisiin edelleen maksaa koulutuskorvausta vuonna 2026.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd koulutuskorvaus lakkautetaan. Tdmaé toteutetaan kumoa-
malla taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annettu laki (1136/2013) ja
koulutuksen korvaamisesta annettu laki (1140/2013). Ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annet-
tua lakia (555/1998) ehdotetaan muutettavaksi ndiden lakien kumoamisen vuoksi.

Péadministeri Petteri Orpon hallitus péétti kehysriihessd 16.4.2024 ty6nantajan koulutusvéhen-
nyksen lakkauttamisesta, koska vihennyksellé ei ollut saavutettu sille vuonna 2011 solmitussa
raamisopimuksessa asetettuja tavoitteita tyon tuottavuuden lisddmisestéd ja tydurien pidentdmi-
sestd. Koulutusviahennys lakkautettiin vuoden 2025 alusta alkaen (laki 703/2024), mutta ei-vero-
velvollisten tyonantajien koulutuskorvaus jdi voimaan. Valtionhallintoon kohdistuvien siastotoi-
mien vuoksi hallitus on paéttinyt lakkauttaa myos tyonantajan koulutuskorvauksen. Esityksen ta-
voitteena on sddstdd valtion menoja.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitéd esitystd tarkoituksenmukaisena ja puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd 2. lakiehdotuksen siirtymédsdédnnoksen tekniselld korjauksella ja seuraavin huo-
mioin.

Koulutuskorvaus ja sen vaikuttavuus

Koulutuskorvaus ja vuoden 2025 alusta lakkautettu koulutusvéhennys perustuivat tydmarkkina-
jarjestojen syksylld 2011 solmimaan raamisopimukseen Suomen kilpailukyvyn ja ty6llisyyden
turvaamisesta. Vuoden 2014 alusta lukien toteutettiin raamisopimukseen ja hallituksen sitoumuk-
seen sisdltyvé kirjaus kolmen pdivén koulutusoikeudesta seké siihen liittyvésté tyonantajan vero-
véhennysoikeudesta ja tdtd vastaavasta ei-verovelvollisten tydnantajien koulutuskorvauksesta
(HE 99/2013 vp, lait 1136—1141/2013 ja 1258/2013). Verovdhennysoikeuden ja koulutuskor-
vauksen tavoitteena oli lisdti tyontekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden osaamisen kehitta-
miseen liittyvéd toimintaa ja tilld tavoin parantaa henkiloston osaamisen tasoa vastaamaan tyon
muuttuvia vaatimuksia.
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Nyt késiteltdvina olevan hallituksen esityksen mukaan koulutuskorvauksen vaikuttavuudesta ei
ole tutkimustietoa. Aikasarjatarkasteluissa vuonna 2014 kayttoon tullut koulutuskorvaus ja -vi-
hennys eivit ndyttdneet muuttaneen merkittédvallé tavalla henkildston osallistumista tyonantajan
tarjoamaan henkildstokoulutukseen. Tydolobarometriin perustuvien tietojen mukaan koulutuk-
seen osallistuneiden palkansaajien keskiarvo uudistusta edeltdvinéd vuosina 2010—2013 oli kes-
kimédrin 54 prosenttia ja uudistuksen jélkeisind vuosina 2014—2017 keskiarvo oli myos
54 prosenttia. Vastaavat keskiarvot keskimédrdisistd koulutuspéivistd olivat 5,0 ja 4,5 eli koulu-
tuspdivien médra oli vdhentynyt 0,5 péivalla.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa koulutuskorvauksen lakkauttami-
sen on katsottu olevan ristiriidassa tydeldmaén tavoitteiden ja osaamistarpeiden kanssa. Toisaalta
valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, etti koulutuskorvaus ja aiemmin lakkautet-
tu koulutusvahennys niyttavit vuonna 2023 tehdyn selvityksen perusteella kohdistuvan pitkélti
koulutukseen, joka olisi toteutettu muutoinkin (Seuri Allan 2023, Jatkuvan oppimisen tukien ja
etuuksien selvitys, Opetus ja kulttuuriministerion julkaisuja 2023:13). Kuten hallituksen esi-
tyksessd todetaan, vuoden 2014 uudistus ei vaikuta kasvattaneen tyontekijoiden osallistumista
tdydennyskoulutukseen tavalla, joka erottuisi aikasarjatarkastelussa.

Velvollisuus huolehtia henkiloston osaamisesta ja sddstot

Hallituksen esityksen mukaan koulutuskorvauksen lakkauttaminen véhentié valtion menoja vuo-
sitasolla arviolta noin 12 miljoonalla eurolla. Vuonna 2024 maksetuista koulutuskorvauksista
kohdistui kunnille noin 4,4 miljoonaa euroa, hyvinvointialueille noin 4,1 miljoonaa euroa ja muil-
le tyonantajille, kuten yliopistoille, seurakunnille ja yhdistyksille ja sdétidille noin 3 miljoonaa
euroa. Korvauksia maksettiin vuonna 2024 yhteensd yli 510 000 koulutuspéivéstd noin
600 tyonantajalle.

Silté osin kuin koulutuskorvausta on maksettu muille kuin julkisen sektorin tydnantajille, koulu-
tuskorvauksen lakkauttamisesta seuraava sdisto valtiolle toteutuu hallituksen esityksen mukaan
tdysimaérdisesti. Kuntien ja hyvinvointialueiden osalta tosiasiallinen sééstdvaikutus valtiolle voi
jadda niille maksettuja koulutuskorvauksia pienemmaksi.

Vuonna 2027 valtion menot vihenevit esityksen mukaan 12 miljoonalla eurolla, mutta vuodesta
2028 eteenpain kuntien ja hyvinvointialueiden kustannusten nousun huomioiminen valtion rahoi-
tusosuuksissa pienentéé arvioitua valtion sddstod. Tamén sddstod pienentdvén vaikutuksen suu-
ruuden arviointiin liittyy esityksen mukaan jonkin verran epdvarmuutta ja sen suuruuteen vaikut-
tavat muun muassa kuntien ja hyvinvointialueiden henkildston koulutuksen méaara seké se, kuin-
ka suuri osuus kuntien henkildston koulutuksesta kohdistuu valtionosuustehtéviin.

Koulutuskorvauksen lakkauttaminen ei muuta sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisesté anne-
tun lain (612/2021) mukaista hyvinvointialueiden velvollisuutta seurata ja huolehtia sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston tdydennyskoulutuksesta. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon val-
vonnasta annetun laissa (741/2023) seké terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa
(559/1994) sdéddetéddn velvollisuuksia yllépitdd henkildston ammattitaitoa.
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Sosiaali- ja terveysalan koulutukseen kohdistuu myds muita valtion rahoittamia korvauksia kuin
nyt lakkautettavaksi ehdotettu koulutuskorvaus. Julkista sektoria tuetaan korvauksissa, jotka ai-
heutuvat mm. ladkéarien ja hammasléékérien erikoistumiskoulutuksesta, lddkeméérdédmisen edel-
lyttdmaéstd koulutuksesta seké sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon sisdltyvés-
td harjoittelusta. Liséksi aluehallintovirastot jarjestiavét varhaiskasvatuksen henkildstolle lyhyt-
kestoista tdydennyskoulutusta.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta toteaa hallituksen esitykseen viitaten, ettei koulutuskorvauk-
sen poistuminen todennikoisesti tarkoita tyontekijoiden kouluttautumisen merkittdvad vihene-
misté. Erityisesti sosiaali- terveydenhuoltoalalla tyonantajalla on lakisditeisid koulutusvelvolli-
suuksia, jotka on toteutettava joka tapauksessa. Lisdksi valiokunta toteaa, ettei koulutuskorvaus
kata kaikkea tyon ohessa tapahtuvaa oppimista, koska koulutuskorvaus on vain kymmenen pro-
senttia sen perusteena kaytettdvastd palkkakustannuksesta ja sitd voidaan hakea vain tietyt edel-
lytykset tayttdvadn ohjattuun koulutukseen. Valiokunta haluaa kuitenkin painottaa tydurien aikai-
sen oppimisen tirkeyttd, vaikka valtiontalouden tilanteen vuoksi yhteiskunnan tukea kouluttau-
tumiseen joudutaankin viahentdméén.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 147/2025 vp sisdltyvit
1. ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 147/2025 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotus

Laki

taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittimisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
T4ll4 lailla kumotaan taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annettu
laki (1136/2013).

28§

Tamad laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20

Laki

koulutuksen korvaamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Talla lailla kumotaan koulutuksen korvaamisesta annettu laki (1140/2013).

2§
Téma laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
Jos oikeus koulutuskorvaukseen perustuu ennen timén lain voimaantuloa syntyneeseen palk-
kakustannukseen, koulutuskorvauksen myontdmiseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid. Koulutuskorvaukseen ei kuitenkaan voi hakea 1 pdivéstd tammikuu-
ta 2027 tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 24 f'tai 24 1 §:ssé tarkoitettua
oikaisua.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentin
6 kohta, sellaisena kuin se on laissa 276/2024, ja

muutetaan 10 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 678/2022, seuraavasti:

10 §
Tyollisyysrahaston tehtdvdt

Tyollisyysrahaston tehtdvind on:
5) maksaa ja perid perusasetuksen 65 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaiset korvaukset tyottomyys-
kassan jasenind olleille maksetuista tyottomyyspaivérahoista.

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20

Sen estdmattd, mita tdlld lailla muutettavassa laissa sdddetddn, jos oikeus koulutuskorvaukseen
syntyy aikaisintaan 1 pdivdna tammikuuta 2027 oikaisuvaatimuksen tai muutoksenhaun vuoksi
annetun péitoksen perusteella, koulutuskorvaus rahoitetaan tyonantajan ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun tuotolla.
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Helsingissd 21.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Arto Satonen kok
varapuheenjohtaja Lauri Lyly sd
jasen Miko Bergbom ps

jasen Fatim Diarra vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Minja Koskela vas

jasen Mikko Lundén ps

jasen Niina Malm sd

jasen Anders Norrback r

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Karoliina Partanen kok
jésen Jorma Piisinen ps

jasen Mikko Polvinen erk

jésen Piritta Rantanen sd

jasen Tere Sammallahti kok
jasen Timo Suhonen sd

jasen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Meri Pensamo
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Vastalause

Vastalause

Perustelut
Yleistdi

Hallituksen esityksesséd 147/2025 vp koulutuskorvauksen lakkauttamiseksi todetaan, etté lausun-
tokierroksella ollutta lakiluonnosta koulutuskorvauksen lakkauttamista vastustettiin laajasti hy-
vinvointialueiden, kuntien, yliopistojen seké palkansaaja- ja muiden jérjestdjen toimesta. Tasta-
kin huolimatta Orpon hallitus toi esityksen eduskuntaan, tavoitellen silld 12 miljoonan euron
sadstojd. Koulutuskorvaus lakkautettaisiin vuoden 2026 alusta ldhtien.

Valtiovarainministerion (VM) valiokunnalle antamassa vastineessa kerrottiin, ettd vuoden 2024
maksetut koulutuskorvaukset kohdistuivat seuraavasti: kunnat noin 4,4 miljoonaa euroa, hyvin-
vointialueet noin 4,1 miljoonaa euroa, muut tydnantajat (esimerkiksi yliopistot, seurakunnat, yh-
distykset ja sdétiot) noin 3 miljoonaa euroa. Lisdksi vastineessa toistettiin jo aiemmin VM:n esil-
le tuoma nikemys, ettd lakkautuksesta aiheutuva sddstovaikutus jda kokonaisuutena kuntien ja
hyvinvointialueiden osalta tavoiteltua pienemmaksi.

Lausuntokierrokselta alkanut koulutuskorvauksen lakkauttamisen vastustus jatkui valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa. Seké tyOnantaja- ettd tyontekijdpuoli vastustivat Orpon hallituksen esi-
tystd. Asiantuntijalausunnoissa ja -kuulemisissa tuotiin selkeésti esiin, ettéd koulutuskorvaus on
ollut erittéin térked véline julkisen sektorin tydntekijéiden kouluttamisessa ja osaamisen kehitté-
misessd, kun osaamisvaatimukset alati kasvavat. Molemmat puolet olivat samaa siité, ettd ehdo-
tettu koulutuskorvauksen poisto on viéra toimenpide, varsinkin nyt kun osaamista tarvitaan yha
enemmén. Koulutuskorvauksen poistuessa tyonantajat jérjestédvit vain ns. pakollisen koulutuk-
sen. Sen poisto pysayttad edelleen tarvittavan lisa- ja tdydennyskoulutuksen.

Orpon hallituksen valitsema sééstolinja tyontekijoiden koulutuksesta tulee ndkyméén lyhyellé-
kin aikavililld osaamisvajeen kasvuna tyopaikoilla. Aikuiskoulutustuen poisto, koulutusvihen-
nyksen poisto yksityisiltd tyonantajilta ja koulutuskorvauksen poisto julkisen sektorin tyonanta-
jilta eivét poista tarvetta kehittda henkiloston osaamista. Kaikkien poistotoimien vaikutukset osu-
vat kuitenkin erityisesti naisvaltaisille aloille, heikentéen niille tarvittavan yhdenvertaisen koulu-
tuksen méaaraa.

Koulutuskorvausjdrjestelmd on tukenut osaamisen kehittdmistd

Koulutuskorvaus on ollut tyonantajaldhtdinen ja kustannustehokas tapa varmistaa henkildston
osaamista ja tyokykyé. Valiokunnan saaman ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) vastineen mu-
kaan vuonna 2024 koulutuskorvausta maksettiin 11,5 miljoonaa euroa. Médrd jakaantui
602 tyonantajan kesken, jotka eivét olleet verovelvollisia ja silld saatiin jarjestettyd 512 268 kou-
lutuspéivéd. TEM:n vastineen taulukon mukaan koulutuskorvauksen mééra on pysynyt vuosina
2019—2024 8,1—11,7 miljoonan euron tasolla, sitd saaneiden tydnantajien maira on ollut 555—
646 vililla ja koulutuspéivien mairat ovat olleet 347 762—585200 vililld. Koronan tuomien vai-
kutusten takia vuosina 2021—2022 kiyttd on ymmérrettavasti ollut véhdisempdd. Viimeisini
vuosina (2023—2024) varovasti arvioiden koulutuskorvauksella on kouluttautunut ja osaamis-
taan kehittanyt 150 000—170 000 tyontekijaa.
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Vastalause

Koulutuskorvausta on kéytetty tirkeédnd osana julkisen sektorin tydnantajien lisi- ja tdydennys-
koulutusta. Asiantuntijakuulemissa tuotiin esiin yksimielisesti, ettd koulutuskorvauksen poisto
tulee heikentdmién tyonantajien jarjestiméd koulutusta. VM ja TEM totesivat omissa asiantun-
tijalausunnoissaan ja toistivat timén vield valiokunnalle antamissaan vastineissa, etti annetulla
esitykselld ei tule olemaan vaikutuksia tyonantajien jarjestimédn koulutukseen.

Tyonantajat jérjestdisivét koulutuskorvauksen poiston jélkeen edelleen ns. pakollisen koulutuk-
sen. On kuitenkin sanomattakin selvdi, ettd 12 miljoonan euron koulutuskorvauksen poistolla tu-
lee olemaan heikentédvit vaikutukset tydnantajien jérjestdmiin lisd- ja tdydennyskoulutuksiin, joi-
ta tarvitaan esimerkiksi sote-alalla terveysteknologian lisdéntyvén kdyton myotd. Koulutuskor-
vauksen poistaminen myds heikentéa yleisesti tdydennyskoulutuksen jérjestamistd. Myos esityk-
sen vaikutustenarvioinnit on tehty aliarvioiduiksi.

Koulutuskorvauksen poistaminen heikentdd kuntien ja hyvinvointialueiden taloudellisia edelly-
tyksid toteuttaa lisd- ja tdydennyskoulutusvelvoitteet tilanteessa, jossa talouden tasapainottamis-
vaatimukset kiristyvét. Jarjestosektorille jo aiemmin tehdyt séédstotoimet ovat heikenténeet jérjes-
tojen toimintaedellytyksid. Nyt koulutuskorvauksen lakkauttaminen heikentié edelleen jarjesto-
tyonantajien mahdollisuuksia ylldpitdd henkilostonsi osaamista.

Tasa-arvovaikutukset

Koulutuskorvauksen poistaminen kohdentuu samoille naisvaltaisille aloille, jotka myds hyodyn-
sivit lakkautettua aikuiskoulutustukea. Poisto tulee heikentiméén erityisesti opetusalan ja sote-
alan tyontekijoiden kouluttamismahdollisuuksia. Varsinkin tyonantajat toivat asiantuntijalausun-
noissaan esiin, ettd koulutuskorvausjirjestelmé on ollut toimiva, koska se on tukenut julkisten
palvelujen laadun, turvallisuuden ja saatavuuden edellyttdméd osaamista. Lisdksi silld on pystyt-
ty edistdimédn tydurien pidentymisté, tyollisyyttd ja tyon tuottavuutta, ja se on vahvistanut tyo-
markkinoiden tasa-arvoa seki parantanut julkisen sektorin veto- ja pitovoimaa kriittisissa tyoteh-
tavissa.

Varsinkin sosiaali- ja terveysalan veto- ja pitovoiman vahvistamiselle tyduran aikaisen jatkuvan
oppimisen mahdollisuuksien turvaaminen on keskeinen edellytys. Esitys koulutuskorvauksen
lakkauttamisesta on siis edelld mainittujen tavoitteiden vastainen, ja silld on pidemmalld aikava-
lilld negatiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen ja palvelujirjestelmén toimivuuteen.

Muuta

Asiantuntijalausunnoissa kiinnitettiin huomiota valtiovallan ristiriitaiseen suhtautumiseen sote-
henkildston kouluttautumisesta ja osaamisesta huolehtimisessa siitd riippuen onko kyse normaa-
liolojen rahoitus- ja talouskysymyksistd vai poikkeusoloihin valmistautumisesta. Nama eivét ole
erillisid kysymyksid, silld Suomessa julkiset sosiaali- ja terveyspalvelut ja sen henkildston osaa-
mistason takaaminen riittdvalld koulutuksella ovat normaaliolojen sote-palveluista huolehtimi-
sen lisdksi my0s varautumista poikkeusolojen terveydenhuollon jirjestdmiseen. Koulutuskor-
vauksen lakkauttaminen vaikuttaa pdinvastaiseen suuntaan kuin muut lakiesitykset, joissa on ha-
luttu eri tavoin mahdollistaa hyvinvointialueiden varautumista poikkeusoloihin mm. henkilst6é
kouluttamalla.



Valiokunnan mietinté TyVM 8/2025 vp
Vastalause

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 21.11.2025

Lauri Lyly sd

Niina Malm sd

Piritta Rantanen sd

Timo Suhonen sd

Minja Koskela vas

Fatim Diarra vihr

Olga Oinas-Panuma kesk
Tuomas Kettunen kesk
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