Valiokunnan mietinté6 TyVM 9/2016 vp— HE 196/2016 vp

Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain, merimiesten palkkaturvalain 7 ja
26 §:n sekd Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi palkkaturvalain, merimiesten palkkaturvalain 7 ja 26 §:n
sekd Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta (HE 196/2016 vp):
Asia on saapunut tyoeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vanhempi hallitussihteeri Nico Steiner, tyo- ja elinkeinoministerio
- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- lainopillinen asiamies Atte Rytkdnen, Suomen Yrittdjat ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Verohallinto

- Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskus
- Akavary

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry

- Suomen Konepaillystoliitto ry

- Suomen Varustamot ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi palkkaturvalakia, merimiesten palkkaturvalakia ja Har-
maan talouden selvitysyksikostd annettua lakia. Esityksen mukaan palkkaturvaa koskeviin lakei-
hin tehtdisiin muutokset, jotka olisivat tarpeen tyontekijoiden riittdvan oikeusvarmuuden varmis-
tamiseksi, jotta palkkaturvajirjestelma ei muodostuisi tydomarkkinajarjestdjen tekeméssa kilpai-
lukykysopimuksessa tarkoitettujen selviytymissopimusten esteeksi. Lisdksi esityksessd ehdote-
taan muutoksia, joiden perusteella palkkaturvaviranomaisella olisi mahdollisuus hyodyntéa Har-
maan talouden selvitysyksikon tuottamia velvoitteidenhoitoselvityksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2017.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Palkkaturvaa koskevat muutokset

Palkkaturvan lainsdddantoon ehdotettujen muutosten tarkoituksena on poistaa lainsddddnnon es-
teet kilpailukykysopimuksessa tarkoitettujen selviytymissopimusten tekemiselle. Selviytymisso-
pimusten tavoitteena on mahdollistaa tyosuhteen ehtojen méérdaikainen heikentdminen yrityk-
sen toimintaedellytysten ja tyOpaikkojen sdilymisen turvaamiseksi. Selviytymissopimuksella
voidaan sopia joidenkin palkkasaatavien, kuten lomarahan, erdpdivén siirtdmisestd. Lainsdédén-
ndn muutokset tarvitaan kahdesta syystd. Ensinnékin erdpéivén siirtoa koskevien sopimusten ei
aina ole katsottu sitovan palkkaturvaviranomaista. Toiseksi ilman tarvittavia sdédnndsmuutoksia
palkkaturvaviranomainen saattaa pitdd selviytymissopimusta osoituksena siitd, ettd tyontekijit
ovat tienneet tydnantajansa maksuvaikeuksista ja siitd huolimatta jatkaneet tyontekoaan, miké on
palkkaturvan epdémisen peruste. Tyontekijoiden aseman turvaamiseksi sdédnnoksid ehdotetaan
muutettavan siten, ettd selviytymissopimuksia ei arvioida tyontekijan vahingoksi palkkaturvaa
koskevia paatoksid tehtdessd ja ettd tyonantajan ja tyontekijdn sopimus saatavan erdpéivén siirté-
misesti sitoo myds palkkaturvaviranomaista. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitdd ehdotuksia
tarpeellisina.

Valiokunta kiinnittd& huomiota siihen, ettd ehdotettujen muutosten myoté palkkaturvan hakemi-
sen ja myontdmisen edellytyksiin tulee tiukkoja muoto- ja midrdaikavaatimuksia. Erdpéivan siir-
to sitoo palkkaturvaviranomaista, jos se on tehty ennen saatavan erddntymisté ja oikeudellisesti
patevillé tavalla. Jos erdpdivén siirrosta on sovittu pakottavan lainsdddénnon tai tyoehtosopimuk-
sen vastaisesti, sopimus on mititén eikd se sido palkkaturvaviranomaista. Saatavan erdpdivin
siirto voidaan tehdd vapaamuotoisesti, mutta palkkaturvan mééridajan kannalta on valttimatonta
edellyttdd kirjallista muotoa tai erdpdivén siirron muuta luotettavaa todentamista. Valiokunta ko-
rostaa, etté palkkaturvan hakemiseen ja myontdmiseen liittyvistd vaatimuksista tulee tiedottaa te-
hokkaasti sekd tyOnantajille ettd tyontekijdille, jotta véltetdédn tilanteet, joissa palkkaturva jéa
muotoseikkojen vuoksi saamatta.

Valiokunta toteaa, etti selviytymissopimusten sisilloisté ei vield ole tietoa saatavilla. Niitd tule-
vat todennékdisesti tekeméén erilaiset yritykset, ja ne tulevat olemaan sisélloiltédén erilaisia.

Hallituksen esityksessd on kisitelty ainoastaan kilpailukykysopimuksen tarkoittamia selviyty-
missopimuksia. Valiokunta toteaa, ettd Suomessa on paljon tyonantajayrityksid, jotka toimivat
tydehtosopimusten ulkopuolella. Mahdollista on, ettd my0ds nédissd yrityksissd tehdéén siséllol-
tddn ja tarkoitukseltaan samanlaisia selviytymissopimuksia. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, etti nyt késiteltdvani oleva selviytymissopimuksiin liittyvé lainmuutos koskee myds tyoeh-
tosopimusten ulkopuolella olevia yrityksia.

Viranomaistietojen hyédyntiminen palkkaturvassa
Hallituksen esityksessd ehdotetaan tehtdvaksi muutokset, joiden perusteella palkkaturvaviran-

omaisella on oikeus saada Harmaan talouden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvi-
tyksid. Sen tarkoitus on véhentid palkkaturvaviranomaisen hallinnollista ty6té ja parantaa mah-
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dollisuutta selvittdd palkkaturvaan liittyvid epédselvyyksid ja torjua harmaata taloutta. Valiokunta
pitdé ehdotusta tarpeellisena.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain
muutosehdotuksessa ei ole otettu huomioon viimeisinté lain 6 §:44n tehtyd muutosta.
VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
3. Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta
6 §. Velvoitteidenhoitoselvitysten kiyttotarkoitus. Valiokunta toteaa, ettdi Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain muutosehdotuksen johtolauseessa ja sddnndsehdotuksessa on jaé-
nyt ottamatta huomioon, ettd mainitun lain 6 §:44n on lailla 858/2016 lisétty uusi 17 kohta. Tama
aiheuttaa muutostarpeen sekd johtolauseeseen ettd sddnndksen kohtien luettelointiin. Valiokunta
ehdottaa 6 §:44 muutettavaksi siten, ettd siiné otetaan huomioon aikaisemmin lisétty 17 kohta, jol-
loin lakiehdotuksessa ehdotettu uusi 17 kohta siirtyy kohdaksi 18.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 196/2016 vp sisdltyviit
1. ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 196/2016 vp sisdltyvin 3. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan palkkaturvalain (866/1998) 5 §, 8 §:n 1 momentti ja 28 §:n 2 momentti, sellaisina
kuin niistd ovat 8 §:n 1 momentti ja 28 §:n 2 momentti laissa 1633/2009, seuraavasti:
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58
Hakemuksen mddrdaika

Saatavaa on haettava palkkaturvana kolmen kuukauden kuluessa sen erdantymisestd. Lakiin tai
sopimukseen perustuvaa vahingonkorvausta tai hyvitysté, jolla ei ole erityista erdpéivid, on haet-
tava palkkaturvana kolmen kuukauden kuluessa tuomion lainvoimaiseksi tulosta tai vakiintunut-
ta tyomarkkinakéyténtod noudattaen solmitun sopimuksen tekemisesta.

Saatavan erdpdivén siirtoa koskeva sopimus sitoo palkkaturvaviranomaista, jos sopimus on
tehty ennen saatavan erddntymistd, ja se on sitova tyOnantajan ja tyontekijén vélisesséd suhteessa.
Lisdksi edellytetddn, ettd sopimus on tehty kirjallisesti tai erdpdivén siirto on muutoin todennet-
tavissa.

8§
Vidrinkdytosten estdminen

Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta syystd oikeus evétd palkkaturva tai harkita makset-
tavan palkkaturvan mééré seuraavissa tilanteissa:

1) tyontekijén saatava perustuu sopimukseen tai jarjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty palkka-
turvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmeisessé epdsuhteessa siithen, mité tehtyyn ty6hon ja mui-
hin olosuhteisiin ndhden voidaan pitéd kohtuullisena;

3) tyontekija hakee toistuvasti palkkaturvana samaan tyonantajaan kohdistuvia saatavia;

4) tyontekijé on jatkanut tyosuhteessa vield senkin jdlkeen, kun hinen on palkanmaksuun liit-
tyvien laiminlydntien perusteella tdytynyt tietdd, ettei tydnantaja kykene suoriutumaan palkan-
maksustaan.

28 §

Tiedonsaanti ja virka-apu

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus saada maksutta salassapitosddnndsten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimitti veroviranomaisilta, ulosottoviranomai-
silta, tyosuojeluviranomaisilta, Kansanelikelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta,
tyottomyyskassoilta ja tyd- ja elinkeinotoimistoilta lain taytintdonpanoa varten valttimattomét
tiedot. Tiedot on oikeus saada myds teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdoisesti.

Tama laki tulee voimaan  pidivdnd  kuuta 20
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Laki

merimiesten palkkaturvalain 7 ja 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 7 §:n 1 momentti ja 26 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1633/2009, seuraavasti:

78
Vidrinkdytosten estiminen

Palkkaturvaviranomaisella on perustellusta syystd oikeus evété palkkaturva tai harkita makset-
tavan palkkaturvan médra seuraavissa tilanteissa:

1) tyontekijén saatava perustuu sopimukseen tai jarjestelyyn, joka on ilmeisesti tehty palkka-
turvan saamiseksi;

2) palkkaturvana haettu saatava on ilmeisessé epasuhteessa sithen, mité tehtyyn ty6ohon ja mui-
hin olosuhteisiin ndhden voidaan pitdd kohtuullisena;

3) tyontekija hakee toistuvasti palkkaturvana samaan tyonantajaan kohdistuvia saatavia;

4) tyontekija on jatkanut tyosuhteessa vield senkin jalkeen, kun hédnen on palkanmaksuun liit-
tyvien laiminlydntien perusteella tdytynyt tietdd, ettei tydnantaja kykene suoriutumaan palkan-
maksustaan.

26 §

Tiedonsaanti ja virka-apu

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus saada maksutta salassapitosdédnndsten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd veroviranomaisilta, ulosottoviranomai-
silta, tyosuojeluviranomaisilta, Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta,
tyottomyyskassoilta ja tyd- ja elinkeinotoimistoilta lain tdytintoonpanoa varten valttdmattomét
tiedot. Tiedot on oikeus saada myds teknisen kdyttdyhteyden avulla tai muutoin sahkdisesti.

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
17 kohta, sellaisena kuin se on laissa 858/2016, seka

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, uusi 18 kohta seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvitysten kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

17) erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain (853/2016)
10 §:ssd saddettya tehtavaa,
18) palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) tdytintoonpanoa.

Tama laki tulee voimaan  pdivind  kuuta 20
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