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Tyoelima- ja tasa-arvovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyéturvallisuuslain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6turvallisuuslain muuttamisesta (HE 80/2021 vp): Asia
on saapunut tyéeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Nico Steiner, tyo- ja elinkeinoministerid

- neuvotteleva virkamies Jarno Virtanen, sosiaali- ja terveysministerio

- johtaja Eerik Tarnaala, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, tyosuojelun vastuualue
- tutkimusprofessori Mikko Harmai, Tyoterveyslaitos

- péadlakimies Timo Koskinen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

- asiantuntija Suvi Lahti-Leeve, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- STTK ry

- Akavary

- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoturvallisuuslakia. Tydnantajan velvollisuutta tyon vaa-
rojen selvittimiseen ja arviointiin tarkennettaisiin ja selkiytettdisiin sdatdmalld tydajan ulko-
puolella tapahtuva ty6hon liittyvd matkustaminen vaarojen arvioinnissa huomioon otettavaksi.
Liséksi tyonantajalle sdddettiisiin velvollisuus selvittdd, milla toimenpiteilld tyon kuormitusteki-
joitd voidaan vihentd niissé tilanteissa, joissa yotyotd tekevan tyontekijan tyotehtdvien vaihta-
minen tai siirtyminen paivitychon ei ole mahdollista. Yotyoté tekevélle tyontekijélle saddettdi-
siin oikeus saada tyOnantajalta selvitys seikoista, joiden vuoksi tyotehtdvien vaihtaminen tai siir-
tyminen paiviatyohon ei ole mahdollista.

Esityksen tavoitteena on viahentéé tydajan ulkopuolella tapahtuvasta matkustamisesta ja yotyosti
tyontekijoille aiheutuvaa haitallista kuormitusta ja terveydellisid haittoja.

Valmis
5.1
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Lisdksi tyoturvallisuuslain henkilStietojen késittelyéd koskevista sédanndksistd EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalainsdddédnnon kanssa pédllekkdiset sddnndkset ehdote-
taan kumottavaksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoturvallisuuslakia (738/2002) siten, etté
tydnantajan velvollisuutta tydn vaarojen arvioinnissa tdsmennetidin tydajan ulkopuolella tapahtu-
van, mutta tyohon liittyvéin matkustamisen osalta. Lisdksi tyOnantajan tulee selvittdd, milléd
toimenpiteilld tyon kuormitustekijoitd voidaan vihentdd niissé tilanteissa, joissa yotyotd tekevin
tyontekijén tyotehtdvien vaihtaminen tai siirtyminen paivéityohon ei ole mahdollista. Tavoitteena
on vahentdd tydajan ulkopuolella tapahtuvasta matkustamisesta ja yotyostd tyontekijoille aiheu-
tuvaa haitallista kuormitusta ja terveydellisié haittoja.

Tyohon liittyvd matkustaminen. Tydturvallisuuslain 10 §:n mukaan tydnantajan on selvitettdva
ja tunnistettava ty0std, tyajoista, tyotilasta, muusta tyOympéristosti seké tydolosuhteista tyon-
tekijélle mahdollisesti aiheutuvat haitat ja vaarat seké arvioitava niiden vaikutusta tyontekijoiden
turvallisuuteen ja terveyteen. Tydaika ymmaérretddn tyoturvallisuuslaissa laajasti, jolloin tyo- ja
lepoaikoihin liittyvien seikkojen lisdksi otetaan huomioon tydntekijédn tosiasiallinen tydhon
sidottuna oleva aika (TyVM 2/2013 vp).

Tyo6aikalain (872/2019) mukaan tydajan ulkopuolella tapahtuvaan matkustamiseen kéytetty aika
ei padsaintoisesti ole tydaikalain mukaan tydajaksi luettavaa aikaa. Tydaikalain uudistamisen yh-
teydessd vuonna 2019 kuitenkin tunnistettiin tyShon tosiasiallisesti sidoksissa olevan ajan kuor-
mittavuus ja uuteen tydaikalakiin (3 §:n 2 momentti) otettiin erityinen viittaus tyoturvallisuus-
lakiin korostamaan sité, kuinka tydaikalaki ja ty6turvallisuuslaki muodostavat tyontekijan tyo-
aikasuojelussa kokonaisuuden.

Saadun selvityksen mukaan tydmatkoja tehtiin Suomessa ennen koronapandemiaa paljon. Vuon-
na 2018 kotimaassa tehtiin 3,5 miljoonaa yopymisen siséltdnyttd tydomatkaa ja 3,9 miljoonaa pii-
véityomatkaa. Vuonna 2018 ulkomaille tehtiin 2,1 miljoonaa sellaista tyd- ja kokousmatkaa, jon-
ka aikana yovyttiin kohdemaassa. Ty6hon liittyvid ulkomaan pdivdmatkoja tehtiin vuoden 2018
aikana 240 000.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyoturvallisuuslain vaarojen selvittdmistd ja arviointia koskevan
10 §:n arvioinnissa huomioitavien seikkojen luetteloon lisétddn tydajan ulkopuolella tapahtuva
tyohon liittyvd matkustaminen. Valiokunta pitdé tirkednd ja tarpeellisena, ettd tyontekijén lepo-
aikana tapahtuvan matkustamisen kuormittavuus tehddin sdddoksessa ndkyviksi ja etti tydaika-
kuormittavuuden vaikutukset arvioidaan ja niihin puututaan vastaavalla tavalla kuin muihinkin
tyosuojeluriskeihin.
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Yotyo. Yotyossa tyoskenteli Tilastokeskuksen mukaan pédtydssddan 378 000 tyollistd vuonna
2019 eli hiukan enemmén kuin aiempina vuosina. Sddnnéllisesti yotyota tehneitéd palkansaajia oli
keskiméérin 173 000. Y- ja vuorotydhon sekd véhiiseen vaikutusmahdollisuuteen omiin tyd-
aikoihin liittyy tutkimusten mukaan monia vakavia tyohon liittyvid terveysriskejé, ja ne lisddvét
myos tydtapaturmia ja tyokyvyttomyyseldkkeita.

Tyypillistd yotyon haitoille on, etté ne ilmenevit hyvin yksilollisesti. Tdmén vuoksi olisi térkeda,
ettél ellei paivéityohon siirtyminen tai tyotehtdvien vaihtaminen ole mahdollista, tydpaikoilla kéy-
tettdisiin muita vaihtoehtoja tydajoista johtuvan kuormittavuuden vahentdmiseksi. Usein vuoro-
jérjestelmiin voidaan tehdé yksil6llisid muutoksia ja poikkeuksia ilman olennaisia tydtehtdvien
muutoksia, ja télld voi olla merkittdvid myonteisid vaikutuksia tyontekijén terveyteen ja jaksami-
seen.

Tyo6turvallisuuslain 30 §:n mukaan yotyota tekevélle tyontekijélle on tarvittaessa jérjestettdva
mahdollisuus tydtehtidvien vaihtamiseen tai siirtymiseen paivatyohon, jos se on olosuhteet huo-
mioon ottaen mahdollista ja tarpeellista tyon luonteen tyontekijén terveydelle aiheuttaman vaa-
ran torjumiseksi. Erityistd velvollisuutta selvittdd muita toimenpiteitd tyon kuormitustekijéiden
véhentdmiseksi tyonantajalla ei ole. Tyontekijillé ei ole ehdotonta oikeutta siirtyéd yotyosti péi-
vétyOhon tai vaihtaa tyotehtavid.

Esityksessd ehdotetun mukaan tyonantajalla on jatkossa velvollisuus selvittdd, milld toimen-
piteilld tyon kuormitustekijoitd voidaan vdhentéd, jos siirtyminen péivityohon tai tydtehtdvien
vaihtaminen ei ole mahdollista. Tydntekijélle tyonantajan on liséksi pyydettdessd selvitettiva,
miksi tyotehtivien vaihtaminen tai siirtyminen péivétyohon ei ole mahdollista.

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta pitéé esityksessé ehdotettuja tyoturvallisuuslain muutoksia tér-
keind ja tarpeellisina ja puoltaa lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd yksittdisen tyontekijdn hyvé tyoterveys ja jaksaminen parantavat koko tydpaikan
tydturvallisuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan paétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 80/2021 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 10.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anna Kontula vas
varapuheenjohtaja Katja Taimela sd
jasen Kim Berg sd

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Terhi Koulumies kok
jasen Rami Lehto ps

jasen Niina Malm sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Anders Norrback r

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Arto Satonen kok

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Riikka Slunga-Poutsalo ps
varajisen Kaisa Juuso ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjaana Kinnunen
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